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Ministerio de la Proteccion Social
_ . _ Republica de Colombia
Direccion General de Gestion de la Demanda en Salud

Ube{mdmden Grupo de Administracién de Subsidios a la Demanda en Salud

Codige: 13400
INSTRUCTIVO DGGDS-R8-006-2010

PROCESQS DE OPERACION DEL REGIMEN SUBSIDIADO
IDENTIFICACION, SELECCION, AFILIACION Y TRASLADO

PARA: GOBERNADORES, ALCALDES  DIRECTORES  DEPARTAMENTALES,
DISTRITALES Y MUNICIPALES DE SALUD, ENTIDADES PROMOTORAS DE
SALUD Y PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD

DE: DIRECCION‘GENERAL DE GESTION DE LA DEMANDA EN SALUD

FECHA: SEPTIEMBRE 28 DE 2010

La Direccion General de Gestion de la Demanda en Salud, atendiendo las multiples preguntas
relacionadas con los procesos de afiliacion del Régimen Subsidiado, se permite hacer 1as siguienies
aclaraciones:

1. Poblacién beneficiaria y elegible. La poblacion beneficiaria y elegible de conformidad con el
Acuerdo 415 de 2009 se define de |z siguiente manera:

“...1. Poblacién beneficiaria: De acuerdo con la Ley son beneficiarios del Régimen
Subsidiado, toda la poblacién pobre y vulnerable, clasfficada en los niveles [ y Il del SISBEN
o del instrumento que lo sustituya, siempre y cuando no estén affiados en el Régimen
Contributivo o deban estar en & o en otros regimenes especiales y de excepcion, Tambien
lo son la poblacion clasificada en sf nivel Il def SISBEN, en fos términos de la Ley. Asi
como, las poblaciones especiales registradas en los listados censales y las prioritarias que
defing el Gobierno Nacional, segun lo establece el literal a) del articulo 14 de fa Ley 1122 g
2007.

2. Poblacién elegible: Son elegibles para la asignacion de subsidios en salud la poblacion a
la que se le ha verificado las condiciones de beneficiario sefiafados por la Ley mediants los
instrumentos y mecanismos establecidos en el presente Acuerdo.”

2, Listado Nacional de Poblacién Elegible. £l Listado Nacional de Poblacién Elegible — LNPE-
publicado en la pagina hip/www.pos.gov.colregimenSubsidiado en Junie de 2010, fue
conformado por medio del cruce de la base del Sishén It Ceriificada por el Departamento
Nacional de Planeacion — DNP- del mes de noviembre de 2009 y |a Base de Datos Unica de
Afiliados.
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El Acuerdo 415 de 2009 en el Articulo 12 define para las entidades territoriales procedimientos,
competencias y responsabilidad, en los procesos de identificacion, seleccion y conformacion del
Listado de Poblacion Elegible:

“...Paragrafo 4. De manera iransiforia, hasta el primero de enero de 2010, los municipias,
distritos y corregimientos departamentales en cobertura superior conformarén un listado
municipal de poblacion a partir de la base SISBEN y los listados censales de que trata af
pardgrafo 2 del articulo 7 del presente Acuerdo, depurandc la presencia de personas que
aparecen simultaneamente como poblacion especial y sishenizada, dande prevalencia af
reporte de listado censal. Diche listado debera ser cruzado con la BDUA con fecha de corte
del mes anterior al proceso de sfiliacion e identificar la poblacion que ya esta afiliada al
3GS8SS,

La poblacién identificada como no afiliada en este listade municipal sera considerada como
la poblacion elegible.

El listado de poblacion elegible no afiiada municipal debera ser entregado & las EPS-S
inscritas en el respectivo municipio antes de iniciar el proceso de contratacion, con el
propbsito de adelantar la afiliacion de que frata el articulo 19 del presente Acuerdo. La
informacion que se entrega a las EPS-S en esta base debera excluir ia direccion y nimeros
telefonicos.

Faragrafo 5. FPara dar cumplimiento al paragrafo 4 del presente articulo, el Ministerio de la
Froteccion Social debera disponer de un procedimiento de consufta masiva de la BDUA,
previo af inicio de la contratacién.”

Adicionaimente el Paragrafo 2 del Articulo 12 del Acuerdo 415 de 2008 establece:

"...Los municipios y distritos podran utilizar el listado de la poblacion identificada como no
elegible del Regimen Subsidiado, como mecanismo de apoyo a las funciones seflaladas en
el numeral 44.2.4 del articulo 44 de fa Ley 715 de 2001,

En cumplimiento del Decretd 1964 de 2010 y &l Acusrdo 415 de 2009, se expidio |z Resolucion 2042
de 2010, la cual en ol artlculo 1° fija las condiciones de universalizacion de la afiliacién af Sistema
General de Seguridad Social:

“La presente resolucion fija los mecanismos y condiciones para consolidar la cobertura
universal de aseguramiento en los niveles | il y il del Sisbén y listados censales de Jas
personas que cumplan con los requisitos para la afiliacion al régimen subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud”

El Articulo 2° de la misma resclucion establece entre otras |as siguientes etapas de afiliacion:
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*...Suscripcion del formulario. £ afiliado suscribira el formulario de afiliacion y traslados
ante la EPS-S, Incluyendo al nicleo famifiar. En ef caso, en que fa poblacion se niegue a
suscribir el formulario la enticad tertitorial lo suscribira.

Cargue y validacién en la Base de Datos Unica de Afiliados, BDUA. La EPS-S cargard
fos afiliados asignados que suscribieron formularios en la BDUA y la entidad ferritorial
respectiva cargara los demas.

Autorizacién de financiamiento, La entidad territorial validara y aulorizara el financiamientc
de la pobiacién, desde la fecha de la afiliacion, con independentia de la fecha de su
cargue efectivo en la BDUA...” (la negrilla y el subrayado es nuestro)

3. Proceso de Afiliacién en el Régimen Subsidiado.

La afiliacion al Régimen Subsidiade es ef proceso mediante el cual la poblacion elegible se incorpora
al Sistema General de Seguridad Social en Salud. En este proceso la poblacion selecciona
ihremente una EPS-S y suscribe el formulario dnico de afiliacion v trasiado. La afiliacion al SGSE6
se hace por una (nica vez. A partir de esta afiliacion, se generan novedades en |a Base de Datos
Unica de Afiliados — BDUA (Resolucion 1982 de 2010). Las novedades se dan cuando hay traslados
entre EPS del mismo régimen o entre regimenes; entre municipios o distritos de residencia {Acuerdo
415 de 2009).

La afiliacién al Régimen Subsidiado se da desde el momento en que el afiliado suscribe el formularic
de afiiacién y traslados ante la EPS.

Sin perjuicio de lo anterior el articulo 2° de la Resolucion 2042 de 2010 estabiece cue para
consalidar 1a universalizacion se tendran las siguientes etapas:

1. Primera etapa. Asignacion directa de usuarios a las EPS def régimen subsidiado.

2. Segunda etapa. La afiliacion transitoria,

3. Tercera etapa. Afiliacion ordinaria. La poblacién afiiada transitoriamante se afilia af
Sistema General de Seguridad Social en Salud de forma definitiva, a traves de la iibre
eleccion de las EPS-S.

La tercera etapa debe culminarse en un plazo de 3 meses, contado a parir de la segunda
etapa y para su desarrollo se aplican las siguientes ragias:

a) Libre eleccién. Todos los aflliados asignados directamente, tanto los localizados por
busqueda activa o identificacion pasiva, asi como les no localizados, pueden trasiadarse a la
EPS-S de su preferancia ubicada en ei municipio, dentro de los tres meses siguientes a fa
culminacion de la segunda etapa.

b) Suscripeion def formularic. El afiliado suscribira el formulario de afiliacién y traslados
ante la EP3-8, incluyendo al nucleo familiar,
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c) Cargue y validacion en la Base de Datos Unica de Afiliados BDUA.La EPS-S
informaré la novedad y cargard en la BDUA los afiliados asignados que suscribieron
formularios.

1. Utilizacién de la encuesta Sishén |

El Departamento Nacional de Planeacion se encuenira en el proceso de aplicacién de la
Encuesta Sisben Il en el territorio nacional, proceso que debe concluir en el afio 2011. Para la
utilizacién de esta herramienta de clasificacion socioecondmica de 1a poblacion, el Ministerio de
la Proteccién Social debe definir los puntos de corte que clasifiquen a la pobiacidn en los
niveles 1, 2, 3 del Sisbén, jos cuales van a permitir determinar la elegibitidad de poblacidn para
su afiliacidn al Régimen Subsidiado.

Para la utlizacién de la Encussta Sishén Ill, adicienal a la definicion del punto de corte, se
requiere que el Ministerio de la Proteccion Social defina e implemente un procese de transicion,
por lo anterior y hasta tanto se surtan estos procesos, se mantendra para la afiliacion y
permanencia de la poblacion pobre v vulnerable en & Régimen |a validez de [a Encuesta Sishén
i

En tal sentido se hacen las siguientes precisiones para la pobigcion en la que se aplicd i3
Encuesta Sishén |l - Cerfificada por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, y que fue
clasificada en los Niveles 1, 2y 3 del SISBEN:

= La poblacidn mantendra su afiliacion al Régimen Subsidiado, siempre y cuandc cumpla con
las condiciones para pertenecer a dicho régimen.

» Lz poblacion que no ha sido afiiada, pere cumple las condiciones para pertenscer gl
Régimen Subsidiado debe elegir una EPS-3 y quedar afiflada al Régimen Subsidiado

+ La poblacion que estando afiliada no ha ingresado en la Base de Datos Unica de Afliados -
BDUA, la entidad ferritorial debe verificar que la EPS-S la ingrese en la BDUA.

» La poblacion que se traslade del municipic de origen hacia otro municipio, podra afiliarse al
Régimen Subsidiado en el municipio receptor 0 mantendra su afiliacion en los terminos de fa
normatividad vigente hasta tanto &l Ministerio de la Proteccion Seclal establezca las
condiciones para la utilizacién de la Encuesta Sisbén i1, Esto no impide due la persona se
apiique en el municigio receptor la nueva Encuesta.

La poblacién que no se habia aplicado la Encuesta Sisbén Il y se aplico la Encuesta Sisbén |l1,
debe ser atendida como vinculada con recursos de prestacion de servicios para ia poblacion
pobre no asegurada, hasta tanto este Ministerio defina los puntos de corte para la Clasificacion
de la poblacion con la Encuesta SISBEN Iil y los procedimientos que se llevaran a cabe en ia
transicion,
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5. Proceso de Traslados en el Régimen Subsidiado, EI procesc de traslado esta definido en el
Capitulo V del Acuerdo 415 de 2009

» Traslado EPS del Régimen Subsidiado. El periodo de permanancia de un afiliado en |a
misma EPS-S sera minimo de un afio, a partir de este momento podra manifestar libremente
su voluntad de trasiado a otra EPS-S con todo su un niclee familiar (Articulo 34 del Acuerdo
415 de 2009).

“Urtfeulo 34, Traslade de EPS-S. Un afiliado al Régimen Subsidiade, que haya permanecido
como minimo durante un afio calendario en la EPS-S, podra manifestar libremente su
voluntad de traslado a otra EPS-S durante los meses de enero y febrero anteriores al inicio
del perlode de contratacion, suscribiendo el Formufario Unico Nacional de Afilfacion vy
Traslado definido por el Ministerfo de la Proteccion Social y siguiendo &f proceso descrito en
sl arficulo 35 del presente Acuerdo, sequn sea el caso, ..

...Pardgrafo 1. EI periodo minimo de permanencia en una misma FPS-S se contabilizara
desde la vltima fecha de afiliacion o de trasiado a la EPS-S respectiva, registrada en la
BDUA."

El Paragrafo del Articulo 35 def Acuerdo 415 de 2009 sefala: "En fodo case la
responsabilidad de Ja atencion del usuario seguird a cargo de la EPS-S en la cual se
encuentre afiliado, hasta tanto se haga efectivo el rasiado a la EFS-5 que eligio”

En ningin momento la EPS-8 ylo la Entidad Territorial le debe solicitar al afiliado
cartas de traslado o de desafiliacion (Numeral 6 del Articulo 35 de Acuerdo 415 de
2009)

o Entre Regimenes y/o entre Municipios. En el marco de la nusva normatividad no hay
reserva de cupes, ia EPS-S debe reportar 12 novedad de traslado entre regimenes en la
Base de Datos Unica de Afiliados, segin io establecido en el articulo 4 de la Resolucion
1882 de 2010. ‘ ‘

e Procedimiento de traslado del municipio o distritc de residencia. Articulo 40 del
Acuerdo 415 de 2009.
*...Cuando una persona afiliada al Régimen Subsidiade fije su domicilio en un municipio
difarente al que se afilid iniciaimente se procedera de la sigiiente manera:
a, Si el traslado se da entre los municipios o distritos de las regiones donde la CPS-S gue lo
asequra esté autorizada, la EPS-S es responsable de su atencién por el tiempo restante de
le vigencia contractual Para tal efecto, la EPS-S deberé contar con procedimientos de
contingencia que garanticen la atencion de la poblacién.

Carrera 13 No. 32 — 76, PBX: 330 5000 Extensicnes 1520 - 1591, FAX: 3305030,
ww. mincroteccionsoeial aov.co. Bogotd, Colombia




DE :MPS DG.GESTION DEMAMDA SALLD MO.DE TEL 57 1 33056888 1254 29 SEF. 268168 B4:86PM P

i ;

Ministerio de la Proteccion Social
Repiiblica de Colombia

Direccion General de Gestién de la Demanda en Satud

kerdy Orden Grupo de Administracion de Subsidios a la Demanda en Salud

b Si e trasfado se da & un municipio donde ia EPS-S no se encuentra autorizada en la
region, el afiliado deberd presentarse ante la nueva EPS-§ de su eleccién y solicitar su
afiliacién por traslado de municipio o de domicitio, el cual se encusntra exento del perindo de
traslado de que trata el articulo

34 del presente Acuerdo...

En tode caso la EPS-S deberd contar con alianzas o convenios con olras EPS-S de las
ragiones donde no se encuentra autorizada, que le permitan garantizar la atencion de Iz
poblacién en tanto se formaliza el traslado del afiliado. £l incumplimiento a la suscripcion de
este tipo de alianzas 0 convenios, que no ofrezcan garantias para ia continuidad de fa
alencion, estarg sujeta a las instrucciones y sanciones a gue haya lugar por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud..."

£l Ministerio de Ja Proteccion Social, expidis la Resolucion No. 2612 de 2010 modificada mediante
Resolucion 2929 de 2010, con la cual se asignaron recursos para financiar la continuidad de Ja
afiliacion al Régimen Subsidiado hasta el 31 de marzo de 2011 y, adicionalmente, recursos para
afliar a la poblacion del Listado Nacional de Poblacion Elegible - LNPE conformada con la
poblacién Sisbén |, 1, 11l Certificado por el DNP en noviembre de 2009y la poblacién incluida en [0$
listados censales (Resolucidn 2042 de 2010). E! Instructivo DGGDS-RS-005-2010 senala que en el
evento en que una entidad territorial, una vez verificada la poblacion &filiada en la BDUA, requiera y
solicite recursos adicionales para cubrir nueva poblacion, el Ministerio de la Proteccion Social,
asignara de conformidad con los recurses disponibles, en cumplimiento de ia cobertura universal,

Directora General de Glestion de la Demanda en Salud

Proyetcto: Grape Administracion Subsidios a la Demanda en Salud
Ravizofaprobo: Mery B.
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