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ASUNTO: Rad, 00227029 de 2011, Liquidacién de Contratos de Régimen Subsidiado

Respetado Doctor:

En atencion al oficio dal astn 0‘ y de conformtdad con |o expresado sobre problematicas relacionadas con
la liquidacion de los contratos da aseguramlento en virtud de io cual se solicita a esta Direccion se emita
concepto sobre “si una Entidad Terriiorial tiene la competencia y puede glosar en fa liguidacién de
contratos de régimen subsidiado” “por concepto de no cumplimiento del Acuerdo 385 de 2008 y actividades
de promacion y prevencion”, la Direccion General de Gesticbn de la Demanda en Salud, precisa o siguiente:

En primer lugar, con reiaclon alas competencias que radman en oabeza de las entidades territoriales, la
Ley 715 de 2001, estabiecié lo Stgmente | s

";!‘
“ARTICULO 43. COMPETENCIAS DEL: OS DEPART 'E'NTGS*E}N”SALUD Sin‘perjuicio de lag compstencias establecidas en
otras disposiciones legales, cofrespoiide & los departamentos, dirigir, coordinar v vigilar ef sector salud v #f Sisiema General de
Sequridad Social sn Salud en el terrifoho de su jurfsdiceidn, atend;endo lag disposiciones nacionales sobre la materia. Fara tal
efecto, se e asignan las siguienfes fundiones.
43.1. Do direccitn del sector selud en ef dmbito departamental
43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del Sisterna Ganaral de Seguridad Social en
Salud an armonia con las disposiciones de! orden nacional.
45.1.2. Adoptar, difundir. implantar, efecutar ¥ evaluar, en el ambito departamental laz normas, politicas, estrategias, pianas,
programas v proyectos def sector salud y del Sistema Genaraf de Sequritad Social en Selud, gue formule y expida la Nacién o
an arrnernia con estas,
43.1.3. Prestar asistencia teenica y asesoria a los mumci,nms g msttrucmnes publicas que prestan servicios de salud, en su
rsdioitn.
{;1? 1.4, Supervisar y c:onrrolar el recaudo y 4, aphcac q‘m de Ios recursos propios, los cedidog por fa Nacion y fos del Sistéma
Gengral de Pamcppamoﬂes g:on des:‘macrén especifica pat sa!ud ¥ -atiministrar fos recursos del Fondo Departamental de Salud.
431 8. Vigilar y controlar.&i curmph imiento de Jas paliticas.y. normas técnicas, cientificas y administrativas que expida el Ministerio
de Salud, asi como ias actividades que desarrollan los municipios de su ,lunsdlcclén para garantizar e [ logro dg lag metfas def
sector saiud v del Sistema ‘Ganeral de Seguridad Secial en Sa!ud sin perjuicio de fas funcienss de inspeccidn y vigilancia
atribuidas # las demas auforidades competentes,
45.1.6. Adoptar. implementar, administrar y coordinaria op@racnﬁn en eu terriforio del sistema integral de informacidn en salud,

#3i corno generar y reportar la informacion reguerida por ef Sistema. .
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4317 Promover ia parficipacion social v la promocion del ejercicio plano de los deberes y derechos de ios cludadanos en
materia de salud y de sequridad social en salud. .. o . ,

43.1.8 <Numeral moaificado. por &f articuio 2 de fa Ley 1446 de 2011, Ef nugve texto es ef siguiente.> Financiar fos Tribungles
Secoionales de Etica Médica y Odontaldgica-y les Trikefiales Departamentales. y Distritales Eticog de Enfermeria y vigilar la
correcta ulilzacion de Jos recursns, s T e et ST ) ‘

43.1.9, Fromovr planes, programas, esirategias y proyectos.en salid para su inclusion en los planes y programas nacionales.
43.1.10, Ejecutar las acciones inherantes’a la.atencitn en salud de las personas declaradas por via judicial como Inimputables
por trastorno mental 0 inmadufez psicologica,: con 103 racirsos nacionalss de destinacion especifica que para tal efecto
transfigra la Nacion. ' : ‘ '

43.2, De prestacion de servicies de salud

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con calidad a I3 poblacion pobre en o
no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdizcion, mediante instituciones prestadoras de servivios de salud
publicas o privades. ‘

43.2.2. Financiar con I6% recursos propios, silo considera pertinente, con los recursos asignados por concepto de participaciones
y demés recursos cedidos, fa prestacion de servicias de salud a la poblacion pobre en Io no cubierto con subsidios a la damand
y los servicios de salud mental, L o

43.2.3. Adoptar, difundir, implantar, sjecutar y evaluar la Polltica de Prestacion de Servicios de Salud, formulade por ia Nacion.
43.2.4. Organizar, dirigr, coordinar y, administrar 1a red de. Institucionss Prestadoras de Servicies de Salud piblicas en &l
departamento, ORI ) R L DT .

43.2.5, Concurrir en la financiacion defias inversiones necesarias para la organizacion funcional v administrative de /a red de
Instituiciones prastadoras de servicios de salud a su cargo.

45,26, Efectuar en su jurisdicaion el régistro de os prestadores publicos y privades de servicios de salud, recibir fa declaracion
de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y adelantar la vigilancia y el sontrof correspondiente.

43.2.7, <Numeral modificado por el articulo § de fa Ley 1438 de 2011, £l nuevo fexto es ef siguiente:> Avalar los Flanes Bignales
de Inversiones Publicas en Salud, de los municipios de su jurisdieion, en los terminos que defina el Ministerio de la Profaccion
Social, de acuerdo con la polifica de prestacion de servidos de saiud, - cuyo consofidado constituye ef Plan Bienal de Inversiongs
Publicas Depertarmentates... = . L y ‘

43.2.6. Vigilar el cumplimisnte de lag pormas. téenicas por; i Nacion para la consiruceion de obras civiles, dotaciones
hasicas y mantanimiento integral de lag.nstitucionss, prestadaras de-sarvicios de salud y de los centras de bienestar de anciano.
43,3 De Salud PUblice - e e ioged s |

43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar 12 politica de salud publica formulada por s Nacion.

43.3.2. Garantizer la financiacion y la presiacion de fos servicios de laboratorio de safud publica directamente o par confrafacion.
43.3.3. Establacer |z situacitn de salud en el departamenio y propender por su mejoramisnto,

43.3.4. <Numeral modificada por ef articulo 5 de la Ley 1438 de 2011, Ef nuevo texto es el siguignte> Formular y gfecutar al
Fian de infervenciones Colectivas departameniales.

43.3.5 Monitorear y evaluar la ejecusion de log planes y accionss en salud publica de fos municipios de su jurisdiccion.

43.3.6. Dirigir y controlar dentro de su juristiccion ef Sistama de Vigilancia en Salud Pablica.

43.3.7, Vigitar y controlar, en coordinacion con el Instituto Nacional para fa Viglancia de Medicamentos y Alimentas, fnvima, y el
Fondo Nacional de Estupefacientes, la produccion, expendio, comercializacion y distrbucién de medicamentos, incluyendo
aquellos que caussn dependencia o efectos psicoactivos potencialmente dafinos para la salud y sustancias potencigimente
toxicas. o I o

43.38 <Ver Notas del Editor> Ejecutar las actiones oé jinspeceidn, vigilancia y control de fos factores de riesgo del ambiente
que afectan la salud humaha, 'y de cohitrol de vectores y.zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacion con fas
autoridades ambientales, en los comegimientos deparfamentaies y en los municipios de categories 4a, Sa. y ba. de su
urisdicoion. ‘ IR

J,43.3.9. <Numeral modificado por el articulo 5 de la Ley. 1438 de 2011, Ef nusvo fexto es ef sigliente:> Asistir tacnicamente y
supervisar a los municigios, en ia prestacion del Plan de Intaqvengiones Colectivas, y las acciones de salud publica individuzles
que ss realicen en su jurisdiccion, £/ Ministerio de Ja Proteccion Social reglamentard el proceso de asistencia técnica, con
recursos financieros, tecnolégicos, humanos; gestion dé procesos y resultatios esperados.

43.3.10 <Numeral adicianado por of articulo 5 de la Ley 1438 de 2011, Ef nuevo texto es ef siguisnte:> Coordinar y controlér fa
organizacién y oparacion de los servicios. de salud by v de la Atencién Primaria en Salud 2 nivel departamentai y
clistrital D P AT

43.4. De Aseguramiento dé id Poblagicn 8t Sistema Qe'n,éraj”‘g‘éﬁggurfaad Soeial en Salud
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43.4.1, Ejercer 2 su jurisdiceion la vigitancia y ef control del aseguramiento en ef Sistema General de Segunidad Social en 3aiud
y er los regimenes de excepcion definidos en la Lay 100 de 1993,

434.2. <Numeral derogada por el articulo 145 da fa Ley 1438 de 2011> .

434.3 <Ver Notas de Vigencia, Numera! modificado per sl-anticulo-5 de fa Ley 1438 de 2071, £/ nusvo texto es ef siguiente.
Cofinanciar a afiiacion al Régimen Subsidiada de 4 poblacion‘pobre y vulnerable.”

"ARTICULO 44. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. ‘Corresponde a los municipios dirigir y coordinar &f sector salud y &l
Sistarma General de Seguridad Social en Salud en ef ambitd de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran les siguientes funciones,
$in periuicio de las asignadas en ofres disposicionss: . " |
44.1. De direccion del sector en el ambito munieipal: . v -
44.1.1. Formular, ejacutar y eveluar planes, programas y proyedtos gn salud, en ammonia con las poliiicas y disposiciones dei
ordan nagional y departanients), R ST

44,1,2. Gestionar el recaude, fiujo v ejscucion dg los

los recursos dgl Fondo Local de Salud..

44.1.3. Gestionar y supenvissr & accesp.a la préstacion de fog Sericios de saiud para la poblacion de su jurisdiccion.

44.1.4. impulsar mecanismos para Ig-adscuada participation sovial y el ejercicio pleno de los deberes y derschos de los
ciudadanos en materia de salud y d ssguridad social en salud.

44.1.5, Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacién en salud, asi como generar y reportar la
informacion requerida por el Sistema, ‘

44,16, Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y sequridad social en salud para su inclusion en los
planes y programas degartamentales y nacionales.

44.1.7 «<Numeral INEXEQUIBLE>

44.2 De aseguramiento da la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud

44.2 1. <Ver Notas del Editor> Financiar y cofinanciar la sfifacion al Régimen Subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable y
sjecutar eficientamente los recursos destingdos a tal fin. ‘

44,2.2. Identificar & la poblacion pobre-y vulnerable en su jurisdiccion y seleccionar & los hensficiarios de] Regimen Subsidiado,
atendiendo las disposiciones gue regulan la materia.. gt

44,23, <Numeral derogado por 6 artigule 145.delal de 2011>

44,2.4, Promover en su jurisdiceion Ja afiiacion al Régimen- Contibutivo def Sistema General de Seguridad Social en Salud de
las personas con capacidad.de pago v avitar fa evasion y slusion de apontes,

44.3. De Salud Publica L T RO

44.3.1, <Numeral medificado-por ¢ articul 5 de la Ley 1438 da 2017, €] nuevo fexto es &f siguienie: Adoptar, implementar y
adaptar las politicas y planes en salud piblicé de conformidad con las disposicionss del orden nacional y departamentai, asi
coma formuiar, ejecutar y avaluar, los planes de intervenciones.colectivas. .

44,32, Establecer la situacion te saiug en el municipic 'y fropender-por el mejoramiento de las condicicnes teterminantas de
dicha situacion. De igual forma, promovera fa.coordingcioh; eaoperacion & integracion funcicnal de los diférentes sectores para /a
formulacion y ajacucion de los. planes, programas y provectos en salud pahlica sn st #mbito ferriforial

44.3.3, Ademas de as funciches antes;sefialadas, log distritos 'y municipios dé categoria especial, Ta., 20. y 3., deberan ejercer
las siguisnies compelencias de inspeasian, vigitancia'y coniral de factores de riesgo que afecten fa salud humana presenies en
&l ambisnte, e coordinacin con las aulpiidades ambientales.

44.3.3.1. <Ver Notas dei Edjtor= Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad, prochiceion, comercializacion y distribucion de
alimentos para consumo humang, cen prioridad en los de afto riesge epidemiologico, asi como los de materia prima para
cansumo animal que reprasenten riesgo para la salud humana,

44.3.3.2, Vigilar ias condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar de Ja poblacion generadas por ruido, tenancia de
animales domésticos, hasuras y olores, entra ofros,

44.3.3.3. Vigitar en sy jurisdiccion, ia calidad del agua para cansumo humano, fa recolection, transporte y disposicion final de
residuos selidos; mansjo y disposicion final de radiaciones fonizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la
calidad del aire. Para lal efecto, coordinard con las autoridades competentes las acciones de control a que haya lugar.

44.3.4, <\er Notas dal Editors Formular y sjecuiar las acciones de promocidn, prevencion, vigitancia y confral de vectares y
ZOONOSIS, S am e e B

44.3.5. <Var Notas del Editar> Ejsrcer, vigilangia y colitrol,sanitario.en su jurisdiceion, sobre los factores de riesgo para I8 salud,
en los establecimienios y.espacios que puedan generar fiesgos para la pablacion, teles como establecimientos educativos,
hospitales, carcalas, cusrteles, albergues, guardsrias, ancianatos, puertos, aeropuerlos y termingles terestres. transporte

déks'?inacién especfﬁca para salud dal municipio. v administrar
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publica, pisginas, estadms coiisebs, gmnas‘os bares a‘ab mas; supermercados y similaras, plezas de mercado, de abasto
publico y plantas e sacrificio de animales, entre otros:
44.3.6. Cumplir y hacer cumphr en i jurlsdlccmn, !
raglamentacion o fas que fa mod:frquen “adicionan o susti
44.3.7 <Numeral adi c;onada por & amrm 075 d& Iz LBy 1438/de 2011; £ nuevo fexto es el siquiante:> Coordinar y controlar Ia

oranizacion y operscion de Jos sarwcﬂos de saiuif bajd fa estra!eg;a de la Atencion Primaria en Salud a nivel municipal.

"orden sanrtarro previstas en la Ley 9a. de 1979 y su

PARAGRAFQ. Los municipios cemf:cados a 31 deju lio de 2001 que hayan asumido la prastecion de los servivios de salud,
podrén continuar hacléndofo, $i cumplen con la reglamentacion qus se esfablezca dentra def afio siguients & la expedicidn de la
resente fay, Ningn municipio podré asumir directamente nuevos servicios de salud ni ampliar log existentes y estan obligados
a articularse & la red departamentaf

En materia de liquidacion de contratos del Reg|men Subsidiado, observamos, como principio, que estos
tisnen por objeto ¢ aseguramiento de la pobiacion benaficiaria en cada jurisdiccion. lo cual involucra
directamente, por parte de las EPS'S, la. funcién. basica de ordenar y garantizar la prestacion de los
servicios incluidos en-ef-Plan Oblzgatono de Salud = todos los afiliados y, en consecuencia, garantizar con
105 recursos provementes de las WUPC-S, ‘el Bubrimiento del riesgo en salud de los afiliados y el desarrollo
las demas obhgamones establemdas en log contratos v en la normatividad vigente para el Regimen
Subsidiado.

En ese sentido, dada las caracteristicas propias dé-los contratos en mencién, todes debieron ser objeto de
una interventoria por. parte de las Entictades Termtonales ‘contratantes, la cual debié hacer una verificacién
directa y permanente del cumpl;wento de ca‘ uria de |as- obhgamones contraciuales.

En consideracion & 1o antenor la{“luq‘mdgamn de igtra‘ios de Régimen Subsidiado, no solo se erfoca o
radica en la verificacion del gasfa ary salud, $ino que establece silas EPS'S cumplieron con sus deberes y
obligaciones contractuales y garantizaron la DDSIbIthd real de acceso a los servicics durante todo el piazo
de ejecucion del contrate. Sobre esto es importante mencionar que, toda vez que en la liguidacion de los
contratos de aseguramiento del Régimen Subsidiado participan las mismas partes que suscribieron el
confrato respectivo, este proceso es responsabilidad exclusiva de las partes contratantes, en virtud de lo
cual cada unc de los actores debe verificar y acatar estrictamente sus obligaciones y en el caso de las
entidades territorizles, sus competencias.

Con relacion a las acmcmes de promocién y prevenmén estas debieron desarrollarse y garantizarse
durante la ejecucion del contrato, yaln en su etapa de liguidacion de ser preciso, toda vez que estas
acciones no se enmarcan. propgamente dentr ! i-c:oncepto de aseguramiento descrito, ya que no son
actividades aleatoriag que deperida ‘de fas- cond| anes de salud de las personas y, por consiguignte, no
estan suietas a la demanda de servicios, $iro que por el contrario, son agtividades cle les corresponde
realizar de manera obligatoria, y de conformdad oon Io dlspues 0 por la normat tividad vigente para cada

vigencia contractual en: par‘ucular
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de complejidad, guasto‘ gue de otra manera los recursos no cumplen su_propésito.” (negrilla y

subrayado fuera de texto), v, q‘uei-adicic;;nalmem-‘té “en.‘s.u_art'iculo 3, determind lo suguiente:

“ARTICULO TERCEROQ.- La prestacion de 1o§ servicios de segundo y tercer nivel de complejidad cuya
inclusién se determina mediante el presente acuerdo, deberd establecerse en forma precisa y clara en
cada uno de los respectivos contratos, y no podré en ningun ¢aso comprender o corresponder a
actividaces y/o servigios contratados bajo fa modalidad de capitacion del | nivel de complejidad” (negrilla y
subrayado fusradetexto). . . .

desarroliar-todas las actividades para las cuaies

ente ferritoriales en ejercicio de sus competencias
debieron realizar un $eguimients gstrictd al‘cuniplimiiento de los contraios suscritos y af acatamiento de ia
destinacién econémica y social de los respectivos recursos que los fnanciaban, lo cual se evidencia en la
etapa de ejecucidn de los contratos y en la etapa de liguidacion, resaltande que la finalidad primordial era
el cumplimiento de tales actividades,

Establecido lo anterior, ;e'hemo7§;"-aﬁueg“lé,s.'E ‘
fueron contratadas v, simultangamente,

lgualmente, ias entidades territoriales durante ia etapa contractugl, debieron adelantar las actuaciones
necesariag para determinar la ejecucion de ese mayor valor de la UPC-S establecido en el Acuerdo 395 de
2008, toda vez que, el caso confrario represento un incumplimineto de los contratos de Regimen
Subsidiado suscritos. -

De conformidad con:J6. ya expugsto, se coneluye: que el no desarrollo o inciusion de las sctividades,
prestaciones y/o servicios de que trata-el presefite oficio, representa un incumplimiento de los contratos de
aseguramiento del Régimen Subsidiado, al igual que de los deberes y competencias propias de las
entidades teritorizles de orden municipal y departamental y/o las EPS'S, ylo las IPS yio las Interventorias
de cada contrato, sobre lo cual se deben iniciar ‘las: acciones debidas ante los organismos de control
competentes, para que se adelanten las actuiaciones disciplinarias y fiscales pertinentes y correspondientes
a las personas encargadas del seguimiento de la gjecucion. de los contratos y ejecucion de los mismos.

£ los terminos expuestos . de dlo 25 del C.0.A, se da respuesta 2 la soficiud

formulada ante este Ministefio

Atentamente,

ORLANDO GRACIAFAJARD .
Director Benergl de Gegtion de la Demanda en Salud
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