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1 OBJETIVO DEL BALANCE

El equilibrio financiero en el Sistema General de Seguridad Social en Salud esta
constituido por un conjunto de cuentas que representan el proceso de recaudo y
compensacion . En este proceso se relacionan los agentes generadores de recursos para
el sistema, los cotizantes con sus densidades salariales, con los agentes ejecutores de los
recursos a través de los cuales se hacen los reconocimientos de la UPC a las EPS en

funcion de las diferenciales por edad y sexo de los afiliados totales.

En forma simultanea se generan y ejecutan los recursos para el reconocimiento de las
licencias de maternidad y las incapacidades por enfermedad general, el reconocimiento
de Promocion y Prevencién y el punto de solidaridad para el financiamiento del
Régimen Subsidiado. Lo anterior, de acuerdo con las normas y montos fijados
anualmente por el Consejo Nacional de Seguridad Social en concordancia con la ley
100 y su decreto reglamentario 1013 de 1998 y con los procedimientos definidos en el
acuerdo 2230 de Julio de 2004 y el acuerdo del Consejo de Seguridad Social 282 de

diciembre de 2004.

El decreto 1013 de 1998 desarrolla los articulos 204, 205, 218 y 220 de la ley 100
reglamentando el funcionamiento de la subcuenta de compensacion. El decreto
establece el objeto de la subcuenta como el permitir la compensacion en el régimen
contributivo del SGSSS (Articulos 1,3) Define la declaracion de giro y compensacién

como el documento bésico para efectuar el proceso de compensacion (Articulo 4), y



establece que la compensacion se realizard solo sobre el recaudo efectivo de las
cotizaciones, definiéndolo como aquel cuya disponibilidad no esta sujeta a confirmacion
bancaria o de un tercero por estar plenamente identificado el pago y los afiliados a

quienes corresponde.

El decreto 1013 operacionaliza la compensacion, describe los tipos de declaracién de
giro y compensacion, y un proceso asociado para efectuar la misma. En el esquema
ideal planteado en el decreto 1013, debiera bastar con una declaracion inicial, y
excepcionalmente unas declaraciones de adicion, correccion y complemento. Sin
embargo, el proceso real de compensacion, se ha encargado de demostrar la
complejidad para estimar el recaudo en un sistema dindmico que depende de la
movilidad de la afiliacion, de la oportunidad del pago de las cotizaciones por parte de
los afiliados, y de la capacidad operativa de las EPS para realizar la declaracion de giro

y compensacion.

Con el fin de buscar una mayor eficiencia en el proceso de compensacion el decreto
namero 2280 de 2004 reglamenta y reajusta el proceso y el funcionamiento de la
subcuenta de compensacion interna del régimen contributivo reglamentado hasta
febrero del 2005 por el decreto 1013 de 1998. Se establecen entre otras, la
obligatoriedad de registrar maximo 15 cuentas para el recaudo o deposito de las
cotizaciones, y las autorizaciones requeridas para los recaudos directos por las EPS y
EOC, las cuales deberan ser manejadas independientemente de los bienes y rentas de la
entidad, articulo 4. Se definen también 2 procesos de compensacion por mes, articulo 8,
y se establece que cualquier suma recaudada por concepto de cotizaciones y UPC

adicionales que no haya sido objeto del proceso de compensacién en las fechas



establecidas, deberén girarse a las diferentes cuentas del Fosyga, a mas tardar en la
fecha prevista para la presentacion del primer proceso de compensacion del mes

siguiente al que se recaudo, articulo 7.

No obstante dichos ajustes, hasta marzo del 2006 las EPS y EOC obligadas a
compensar tendrdn plazo para ponerse al dia en los proceso de compensacion de
periodos anteriores. Una vez completado dicho plazo se espera contar con una
fotografia més clara del proceso de compensacién en el tiempo, evitandose las
distorsiones ocasionadas por los rezagos de los giros y la consecuente inestabilidad de

las bases de datos utilizadas en los analisis previos.

El acuerdo 282 de 2004 del Consejo de Seguridad Social en el cual se fija el valor de la
Unidad de Pago por capitacién del Plan Obligatorio de Salud de los Regimenes
contributivo y subsidiado para el afio 2005, dado que la subcuenta de Promocién
presenta excedentes de periodos anteriores, permite disminuir la proporcion que se

asigna del 1.B.C., pasando de 0.41% a 0.30%.

Desde el punto de vista de los objetivos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, el proceso de compensacion define las relaciones entre la disponibilidad de
recursos de la poblacion para el financiamiento de las cotizaciones y la forma como
éstas se distribuyen, a través de un conjunto de reglas para la afiliacion obligatoria, la
cobertura de servicios del Plan Obligatorio de salud, las prestaciones econémicas, los
recursos adicionales para promocion y prevencion y las transferencias de solidaridad

para el régimen subsidiado.



Dada la complejidad de este proceso y los niveles de incertidumbre para la definicion de
cada una de las variables del balance Global de Compensacion, le corresponde al
CNSSS definir las reglas en forma periddica, enfrentdndose al dilema de mantener el

equilibrio financiero y promover procesos de ampliacion de cobertura poblacional.

Historicamente el dilema entre equilibrio financiero y ampliacion de cobertura se
enfrenta como un cambio en la relacion entre los costos de la afiliacion, definidas como
las reglas de la cotizacién y la estructura de los beneficios definidas como las reglas de
la UPC, la cobertura del POS y las prestaciones econdémicas. Hasta ahora ha prevalecido
la existencia de un equilibrio financiero inicial definido e funcion de dos pisos de
ingresos base de cotizacion diferenciados, uno para trabajadores dependientes y otro

para ocupados independientes.

2 METODOLOGIA Y CALCULO DEL BALANCE Y AJUSTE DE UPC

2006.

El Balance global de compensacion, desde el punto de vista metodoldgico, hace parte
de proceso de cuantificacion de las variables que componen los ingresos y los egresos
de la Subcuenta de Compensacion y su relacion con una variable de referencia para todo
el sistema, constituida por la suma total del Ingreso Base de Cotizacién, IBC. EIl IBC
representa la masa total de recursos sobre las cuales operan las reglas de la cotizacion, la

solidaridad y prestaciones econdmicas y de servicios en el SGSSS

Como los recursos representan la relacion entre las personas y el sistema, podriamos
decir que en la estructura de los ingresos se relaciona poblacionalmente a los

cotizantes y aportantes, 'y en la estructura de los egresos se consideran



fundamentalmente los afiliados totales (Cotizantes, Beneficiarios y adicionales)
teniendo en cuenta su estructura de riesgos por edad y sexo para el reconocimiento de la
UPC; sus prestaciones econdmicas para las licencias de maternidad y los pagos de
incapacidad general, asi como los aportes de solidaridad para la financiacion de los

subsidios en el régimen subsidiado.

Los aspectos metodoldgicos implican en primer la forma como se cuantifican las
anteriores variables. En segundo lugar la forma como se proyectan y en tercer lugar la
forma como se construyen los escenarios posibles para que los consejeros tomen una

decision sobre el ajuste para el afio 2006.

Desde el punto de vista del Ministerio la elaboracion del balance y las propuestas de
ajuste significan la necesidad de construir una metodologia estdndar que permita un
calculo automatico del balance real y el ajuste y comparacion periodicos entre los datos

reales y los datos estimados o proyectados.

2.1 EL PERIODO DE ANALISIS

La primera decision de caracter metodoldgico consiste en tomar como referencia para el
analisis y las proyecciones un periodo de tiempo amplio, desde 2001, que marca la
iniciacion sistematica del proceso de compensacion individual como resultado de la

aplicacion de la resolucion 2309



2.2 LA RECONSTRUCCION HISTORICA DE LAS SERIES DE TIEMPO

PARA EL BALANCE DE COMPENSACION 2001-2005

Con el objeto de contar con series histéricas como instrumento de andlisis y proyeccion
de resultados, se calcularon los balances mensualizados de compensacion para el

periodo 2001-2004 tal como se presentan a continuacion.

Para el periodo 2005 no se realizo el balance mensualizado debido a los cambios de

registro generados por el decreto 2280 de 2004.



BALANCE CONSOLIDADO Y MENSUALIZADO DEL PROCESO DE COMPENSACION 2001

FUENTE: DECLARACIONES DE GIRO Y COMPENSACION PERIODO 2001-2004 DGF y FISALUD. CALCULOS

[N
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BALANCE CONSOLIDADO Y MENSUALIZADO DEL PROCESO DE COMPENSACION 2002

FUENTE: DECLARACIONES DE GIRO Y COMPENSACION PERIODO 2001-2004 DGF y FISALUD. CALCULOS

[N



BALANCE CONSOLIDADO Y MENSUALIZADO DEL PROCESO DE COMPENSACION 2003

FUENTE: DECLARACIONES DE GIRO Y COMPENSACION PERIODO 2001-2005 DGF y FISALUD. CALCULOS

[E=N



BALANCE CONSOLIDADO Y MENSUALIZADO DEL PROCESO DE COMPENSACION 2004

FUENTE: DECLARACIONES DE GIRO Y COMPENSACION PERIODO 2001-2004 DGF y FISALUD. CALCULOS



2.3 EL METODO DE PROYECCION DE LAS VARIABLES RELEVANTES Y EL
BALANCE CONSOLIDADO 2005

El balance consolidado de 2005 tiene un componente real y otro estimado. Para establecer
el corte temporal entre uno y otro, se calcularon las variables mas relevantes del balance y
se observo el punto de corte definido como aquel periodo en que cambian bruscamente los
comportamientos en las variables debido a que el proceso de compensacion se encuentra

incompleto.

Una vez definido el corte para determinar la validez de los datos reales, fue evidente la
necesidad de estimar los datos faltantes mediante proyecciones por series de tiempo. Este
método se usO para estimar los datos para el segundo semestre de 2005 y para la

construccion del escenario base de compensacion 2006.

Los datos de las variables licencias de maternidad e incapacidades fueron suministradas
por la division financiera del Ministerio de Proteccion Social.

2.3.1 USO DE LAS SERIES DE TIEMPO EN LAS PROYECCIONES DE LAS
VARIABLES DEL BALANCE

El uso de series de tiempo, para periodos mensualizados desde 2001 hasta junio 2005,
permitié proyectar en forma mas confiable las variables del balance de compensacion,
debido a que se contaba con informacidn de un gran nimero de periodos, y a que las series
presentaban ciclos y tendencias (producido por los precios corrientes en las variables) estos
efectos fueron modelados utilizando los modelos ARIMA(1,1,1), es decir términos
autoregresivos de primer orden y de promedio movil de primer orden que dan mas peso a

las observaciones mas cercanas al prondsticos.

Sin embargo, el hecho de proyectar 6 meses de 2005 y 12 meses para el 2006 genera un

alto grado de incertidumbre e imprecision en los calculos; lo cual hace que las proyecciones
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deban ser revisadas por lo menos cada 6 meses incorporando los nuevos datos reales y

acortando los periodos estimados.
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2.3.2 PROYECCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL BALANCE

Con base en el modelo de proyecciones se estimaron las siguientes variables, consideradas
claves para el proceso de compensacion. Como se puede observar, las estimaciones para
los seis meses del 2005 muestran una clara tendencia con intervalos de confianza

constantes para los pronosticos en las variables IBC, recaudo y reconocimiento de la UPC.
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Serie de Tiempo de Cotizaciones Periodo 2001 -2006
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La dindmica de las poblaciones expresada por la relacion entre cotizantes, beneficiarios y

adicionales denominada densidad familiar muestra una leve tendencia hacia la baja debida

fundamentalmente a los controles sobre la afiliacién de beneficiarios. La densidad salarial,

por su parte presenta una ligera tendencia creciente.

Los efectos de la unificacion en el minimo del IBC para dependientes e independientes

contindan siendo un interrogante que deben ser evaluados en el futuro.
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3 ESCENARIOS BASE 2005, 2006

Con base en las proyecciones de las series de tiempo del IBC, el recaudo, hoy denominado
de acuerdo con el reporte de las declaraciones de giro y compensacion, valor de las
cotizaciones y el reconocimiento de la UPC, se consolida el siguiente balance.

Las variables de incapacidades deducidas y licencias de maternidad no fueron proyectadas
mediante el método de series de tiempo, en tanto el nuevo reporte consolidado del
FOSYGA no presenta una informacion desagregada y confiable. Por tal razén, dichas
variables fueron calculadas con base en los datos provisionales de ejecucion presupuestal

para el 2005 y 2006.
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3.1 BALANCE DE COMPENSACION 2005, 2006

Compensacion

TOTAL 2005 % TOTAL 2006
Suma IBC 54.772.986.392.657 6,00% 58.059.365.576.217
(Tcogi‘i'zzfi%i‘g:;’ 6.562.573.409.867 11,98% 6.786.656.522.182

., JIEEPEE s DEEl e 50.131.923.809 53.130.830.238

+ Licencias de Maternidad ** 33.907.812.397 35.942.281.141

= Valor Total Cotizaciones 6.612.705.333.676 11,8% 6.875.738.642.560
Solidaridad 547.729.862.366 0,0100 1,009  580.593.655.762
PyP 266.680.028.889 0,0049 0,41%  239.576.126.601
Provision Incapacidades 136.932.325.202 0,0025 0,25%  145.148.413.941

= Total cotizaciones netas 5.661.363.117.219 5.910.420.446.256
Licencias Maternidad 87.636.778.228 0,16% 92.894.984.922
Total Antes de restar UPC  5.573.726.338.991 5.817.525.461.334
UPC Reconocida 5.303.427.531.497 5,00% 5.568.598.908.071
Ul SR 270.298.807.494 248.926.553.263

** Ajustado segun ejecucion presupuestal del FOSYGA

FUENTE: DECLARACIONES DE GIRO Y COMPENSACION PERIODO 2001-2005 DGF y FISALUD. CALCULOS

El balance del escenario base restituye la diferencia entre el crecimiento del IBC y el

crecimiento de la UPC, que para el 2005 presenta una diferencia de un punto, generada por

un proceso de convergencia entre el crecimiento de la densidad salarial del 2004 al 2005 y

una disminucién de la densidad familiar para el mismo periodo. Estas tendencias eran

visibles para el 2004 pero en el 2005 se hacen evidentes y se constituyen el la razén bésica

para explicar el superavit corriente en la cuneta de compensacion.
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INCREMENTO UPC

3.2 ANALISIS SENSIBILIDAD DEL BALANCE ) CORRIENTE
(PRIMARIO) SUBCUENTA DE COMPENSACION 2006 (En
Millones de $)

INCREMENTO IBC
248927  50% 52% 54% 56% 58% 60% 62% 64% 66% 68% 70% 72% 74%
4,60%] 215.258 226.234 237.211
4,80%] 204.651 215.628 226.604 237.580
5,00%| 194.044 205.021 215.997 226.974 237.950
5,20%| 183.437 194.414 205.390 216.367 227.343 238.320
540%| 172.831 183.807 194.783 205.760 216.736 227.713 238.689
5,60%| 162.224 173.200 184.177 195.153 206.130 217.106 228.082 239.059
5,80%| 151.617 162.593 173.570 184.546 195.523 206.499 217.476 228.452 239.429
151.986 162.963 173.939 184.916 195.892 206.869 217.845 228.822 239.798
152.356 163.332 174.309 185.285 196.262 207.238 218.215 229.191
152.726 163.702 174.679 185.655 196.631 207.608 218.584 229.561
153.095 164.072 175.048 186.025 197.001 207.978 218.954 229.930
153.465 164.441 175.418 186.394 197.371 208.347 219.324 230.300
153.834 164.811 175.787 186.764 197.740 208.717 219.693
154.204 165.181 176.157 187.133 198.110 209.086
154.574 165.550 176.527 187.503 198.480
154.943 165.920 176.896 187.873

FUENTE: DECLARACIONES DE GIRO Y COMPENSACION PERIODO 2001-2004 DGF y FISALUD. CALCULOS PROPIOS

Con el objeto de facilitar el analisis de sensibilidad se construye el siguiente cuadro de
relaciones entre los diferentes niveles de crecimiento del total del Ingreso Base de
Cotizacion y el Crecimiento de la UPC frente a un resultado de referencia denominado

balance primario o corriente de la cuenta de compensacion.

Explicitamente se reconocen en forma visual y cuantitativa, el escenario de superavit como

los valores positivos del balance corriente en donde existe una relacion aproximada de 1

punto entre la diferencia entre el incremento de la UPC y el incremento del IBC.
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3.3 DISPONIBILIDAD  FINANCIERA DEL BALANCE DE
COMPENSACION Y LA SUFICIENCIA UPC -POS

Con el objeto de construir una metodologia que integre los resultados del balance de
compensacion y la suficiencia del a UPC-POS, se revisaron los estados financieros de las
EPS para el periodo comprendido entre 1996 y 2004. De acuerdo con la definicion bésica
de suficiencia esta se encuentra representada por una relacién positiva entre el ingreso por
reconocimiento de la UPC y los costos de prestacion directa de los servicios POS en el
régimen contributivo. Se construy6 la razén costos / ingresos defendida en la siguiente

forma:

En los ingresos se tuvieron en cuneta los reconocimientos de la UPC, copagos y cuotas
moderadoras y recobros. En los costos, los costos directos de prestacion de servicios POS
contributivo y las provisiones calculadas como una prorrata de los costos totales de
prestacion de servicios para aquellas instituciones que tienen operaciones en el régimen
contributivo, subsidiado y medicina prepagada y las provisiones establecidas por las
resoluciones de la superintendencia nacional de salud desagregadas en los estados

financieros del 2003 y 2004.
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En forma consolidada en la siguiente grafica se presentan los resultados de la relacion
costos ingresos a través del tiempo, los cuales muestran que la razon esta por alrededor del
0.8, con una tendencia clara de disminucién de las variabilidades y estabilidad de esta razon

entre las EPS entre 1999 y el 2004, como puede ser apreciado en el siguiente gréfico.

GRAFICO DE LAS RELACIONES COSTOS/INGRESO
PERIODO 1996-2004
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FUENTE: Calculos con base en estados financieros consolidados reportados a la
Superintendencia del periodo 1996-2004

Teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos y la razon de costo — ingreso, como
medida de suficiencia, se considera para el andlisis para el escenario base del 2006, el
ajuste de la UPC se ubicaria alrededor del 5%, coincidente con la meta de la inflacion
consolidada 2005.

23



3.4 BALANCE NETO DE COMPENSACION Y ESCENARIO DE

2005 2006
Total Subcuenta Compensacion 270.298.807.494 248.926.553.263
, Excedentes financieros SubCta compensacion | a/ coc 697 59 1.059.285.190.341,0
acumulado afio
+ OTROS INGRESOS 225.000.000.000 238.297.500.000
- OTROS GASTOS 220.609.314.212 308.297.870.000
= Superavit o déficit neto 1.059.285.190.341 1.238.211.373.604

Pendientes Balance entre los ingresos de recaudo no compensados girados al FOSYGA y los gastos derivados de la la
legalizacion de estos recursos, se estima un valor de $1'500.000.000.000 que se deben pagar entre 2005 y 2006

FUENTE: DECLARACIONES DE GIRO Y COMPENSACION PERIODO 2001-2004 DGF y FISALUD. CALCULOS PROPIOS

La anterior situacion, en parte ocasionada por la aplicacion de las normas derivadas del
acuerdo 2280 de 2004, permiti6 acumular un superdvit entre los recaudos y
compensaciones de afios anteriores al 2005, mejorando la situacién econémica del balance
neto de compensacion. Como contrapartida se genera en forma corriente un recaudo no
identificado que origina un atraso en el proceso formal de compensacién. Esto hace que
para los periodos del 2005 y 2006 sea necesario presupuestar unos ingresos por recaudos no
identificados contra unas contingencias derivadas del pago de compensaciones de dicho

proceso.

24



25



	1 OBJETIVO DEL BALANCE 
	2 METODOLOGÍA  Y  CÁLCULO DEL BALANCE Y AJUSTE DE UPC 2006. 
	2.1 EL PERIODO DE ANÁLISIS 
	2.2 LA RECONSTRUCCIÓN HISTÓRICA DE LAS SERIES DE TIEMPO PARA EL BALANCE DE COMPENSACIÓN 2001-2005 
	2.3 EL METODO DE PROYECCION DE LAS VARIABLES RELEVANTES Y EL BALANCE CONSOLIDADO 2005 
	2.3.1 USO DE LAS SERIES DE TIEMPO EN LAS PROYECCIONES DE LAS VARIABLES DEL BALANCE 
	2.3.2 PROYECCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL BALANCE 

	3 ESCENARIOS BASE 2005, 2006 
	3.1 BALANCE DE COMPENSACIÓN  2005, 2006 
	ANÁLISIS SENSIBILIDAD DEL BALANCE CORRIENTE (PRIMARIO) SUBCUENTA DE COMPENSACIÓN 2006 (En Millones de $) 
	3.3 DISPONIBILIDAD FINANCIERA DEL BALANCE DE COMPENSACION Y LA SUFICIENCIA UPC -POS 
	3.4 BALANCE NETO DE COMPENSACIÓN Y ESCENARIO DE BASE  2006 



