CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D.C., cinco (5) de junio de dos mil veinte (2020)

Expediente: 11001031500020200231900

Asunto: Control inmediato de legalidad de la Resolucion
000507 de 25 de marzo de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Decision: Avoca conocimiento

El Despacho para el efecto del control inmediato de legalidad
consagrado en el art. 20 de la Ley estatutaria 137 de 1994%, 37-2
de la Ley 270 de 1996, 136 y 185 del CPACA, avoca el
conocimiento? de la Resolucién 000507 del 25 de marzo de 2020
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la
cual «se modifica transitoriamente el paragrafo 1 del articulo 20
de la Resolucion 518 de 2015, en cuanto al uso de los recursos de
salud publica del Sistema General de Participaciones, en el marco
de la emergencia sanitaria por Coronavirus (COVID-19), y se

dictan otras disposiciones”, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de
la Salud - OMS-, calificé el brote de COVID-19 (Coronavirus)
como una pandemia; por lo que el Ministerio de Salud vy

Proteccién Social, mediante la Resolucién 385 de 12 de

Y Por la cual se regulan los estados de excepcién en Colombia.
2 Por reparto de la Secretaria General de esta Corporacion, el presente asunto ingresé al
despacho el 2 de junio del presente afio, para el tramite correspondiente.
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marzo de 2020, declar6é «la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020», y en
consecuencia, ordend a los jefes y representantes legales de
entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de
prevencion y control para evitar la propagacién del COVID-

19 (Coronavirus).

. El sefior Presidente de la Republica, por medio del Decreto
417 de 17 de marzo de 2020, declar6 el «Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional, por el término de 30 dias», con el fin de
adoptar todas las medidas necesarias para conjurar la crisis
e impedir: (i) la propagacién del COVID-19 (Coronavirus), y
(i) la extension de sus efectos negativos en la economia y

demas sectores de la vida nacional.

. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social, junto con el
Instituto Nacional de Salud -INS, el Instituto para la
Evaluacion de Tecnologias en Salud -IETS y las sociedades
cientificas del pais, siguiendo las recomendaciones de la
OMS, respecto de los insumos que pueden minimizar la
transmision del Coronavirus Covid-19, establecieron los
elementos de proteccién personal requeridos para los
diferentes escenarios de atencion de casos confirmados y
sospechosos de Covid 19, contenido en los documentos
denominados: “Recomendaciones de EPP para personal de
salud segun el area de atencion para Covid-19. Consenso
IETS — ACIN, Orientaciones para el manejo, traslado vy
disposicion final de cadaveres por Covid-19, Manual
Bioseguridad para Prestadores de Servicios de Salud que
brinden atencién en salud ante la eventual introduccién del
nuevo coronavirus (nCoV-2019) a Colombia, Acciones en
promocién de la salud, prevencién y atencion de la infeccién

Respiratoria Aguda -IRA- ante alerta internacional por Nuevo
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Coronavirus 2019-nCoV”.

. En cumplimiento de lo anterior y con fundamento en la
declaratoria de emergencia sanitaria asi como en las deméas
medidas adoptadas para conjurar la crisis generada por el
Covid-19, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidio
la Resolucion 000507 del 25 de marzo de 2020, por la
cual «se modifica transitoriamente el paragrafo 1 del articulo
20 de la Resolucion 518 de 2015, en cuanto al uso de los
recursos de salud publica del Sistema General de
Participaciones, en el marco de la emergencia sanitaria por
Coronavirus (COVID-19), y se dictan otras disposiciones”,
con el fin de implementar acciones que desde Ilo
presupuestal, le permitan a las entidades territoriales, en
materia de salud publica, distribuir los recursos del Sistema
General de Participaciones, acorde con las necesidades
existentes en sus territorios, de forma tal que las acciones
del PIC y la gestion de la salud publica, se ejecuten en
consonancia con dicha emergencia y por tanto, adquiriendo

los insumos que esta demanda.

. En la Resolucion 000507 de 25 de marzo de 2020, se

adoptaron, las siguientes medidas:

% Distribucion transitoria de recursos para financiar
la emergencia sanitaria, en tal sentido, se modifico
transitoriamente el paragrafo 1 del articulo 20 de Ia
Resolucién 518 de 2015, en el siguiente sentido: “Articulo
20. Gastos de la subcuenta de salud publica colectiva (...):
Paragrafo 1°. La distribucion porcentual de los recursos del
componente de salud publica colectiva del Sistema General
de Participaciones la realizara la entidad territorial, de
acuerdo con las necesidades y actividades que programe en

el marco de los procesos de gestion de la salud publica y del
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plan de salud publica de intervenciones colectivas, para la
atencion de las acciones de promocidn y prevencion con el
fin de dar respuesta oportuna y eficaz a la emergencia
sanitaria declarada por causa de la pandemia COVID-19. La
distribucion de estos recursos también deberd contemplar la
financiacion de las demés acciones del PIC, identificadas en
el territorio”.

% Destino autorizado de los recursos para adquirir y
suministrar los insumos alli indicados, respecto de los
eventos de interés en salud publica, para la prevencién y
control del Covid-19.

7

% Dicha decision se adoptdé de manera temporal desde la
fecha de su publicaciéon y hasta el 30 de mayo de 2020 o
hasta que se mantenga la emergencia sanitaria, declarada
mediante Resoluciéon 385 de 2020.

6. De acuerdo con lo anterior, y segun lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley 1437 de 20113, «Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidén
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcién, [como lo es el estado de
emergencia antes aludido], tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se trata de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanan
de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo. Las autoridades
competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién. Si no

se efectita el envio, la autoridad judicial competente

3 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA.
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aprehendera de oficio su conocimiento». (Paréntesis fuera

de texto)

. El Consejo de Estado es competente para revisar, enjuiciar o
controlar la legalidad de la Resolucion 000507 del 25 de
marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, teniendo en cuenta el caracter nacional
de ese organismo y contener disposiciones reglamentarias
y/lo medidas de caracter general que fueron dictadas en
desarrollo de lo dispuesto por el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 “por el cual se declara un Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el

territorio Nacional”.

. En ese orden de ideas, estan dadas las condiciones para
avocar el control inmediato de legalidad de la Resolucidn
000507 del 25 de marzo de 2020 vy ordenar las
notificaciones y publicaciones correspondientes, tanto por
aviso fijado en la Secretaria -en aplicaciéon del articulo 185
del CPACA-, como a través de los diferentes medios
electronicos que se encuentren disponibles en la Secretaria
General del Consejo de Estado, segun lo autoriza el articulo
186 del CPACA.

. Finalmente, con fundamento en lo establecido en el articulo
185 del CPACA, se invitara a las universidades Nacional y
Externado de Colombia, a la Federacion Colombiana de
Municipios, la Federacion Nacional de Departamentos, La
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales -
ASOCAPITALES, a la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado para que si a bien
lo tienen, se pronuncien sobre la legalidad de la Resolucidn
000507 del 25 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio
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de Salud y Proteccion Social.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO en unica instancia para
ejercer el control inmediato de legalidad consagrado en el articulo
136 del CPACA, sobre la Resolucion 000507 del 25 de marzo de

2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto personalmente a través de los
diferentes medios electronicos que se encuentren disponibles en
la Secretaria General del Consejo de Estado, al Ministro de Salud
y Proteccidon Social, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
185y 186 del CPACA.

TERCERO: NOTIFICAR este auto personalmente a través de los
diferentes medios electronicos que se encuentren disponibles en
la Secretaria General del Consejo de Estado, al Ministerio

Puablico, como lo disponen los articulos 171 y 185 del CPACA.

CUARTO: CORRER traslado por 10 dias al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en los términos del articulo 185 del CPACA,
plazo dentro del cual podra pronunciarse sobre la legalidad de la
Resolucién 000507 de 25 de marzo de 2020.

QUINTO: ADVERTIR al Ministro de Salud y Proteccion Social,
gue de conformidad con el articulo 175 del CPACA, al
pronunciarse sobre la legalidad de la Resolucién mencionada,
debe aportar todas las pruebas que tenga en su poder y pretenda

hacer valer en el proceso.
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Igualmente, que esta en la obligacion legal de suministrar los
antecedentes de la actuacién administrativa que culmin6é con la
expedicion de la aludida Resolucién, so pena de incurrir en las

sanciones previstas en la citada disposicion.

SEXTO: INFORMAR a la comunidad en general sobre la existencia
de este proceso, por medio de aviso publicado en la Secretaria
General del Consejo de Estado por 10 dias, y a través de los
diferentes medios electronicos que se encuentren disponibles en
la Secretaria, conforme lo establecen los articulos 185 y 186 del
CPACA; término durante el cual cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad de la
Resolucién 000507 de 25 de marzo de 2020 expedida por el

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

SEPTIMO: De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de
esta providencia, ORDENAR al Ministro de Salud y Proteccién
Social, o a quien se delegue para tales efectos que, a través de la
pagina web oficial del ente estatal a su cargo, se publique esta
providencia a fin de que todos los interesados tengan
conocimiento de la iniciacion del presente tramite judicial. La
Secretaria General del Consejo de Estado requerird al referido
Ministerio para que presente un informe sobre el cumplimiento de

esta orden.

OCTAVO: INVITAR a las universidades Nacional y Externado de
Colombia, a la Federacién Colombiana de Municipios, la
Federacion Nacional de Departamentos, la Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales — ASOCAPITALES, la Direccién General
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para que, si
a bien lo tienen, en el término de 10 dias, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, se pronuncien sobre la legalidad
de la Resolucion 000507 de 25 de marzo de 2020 expedida por
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el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Para tales efectos, la
Secretaria General del Consejo de Estado les enviara a las
entidades sefialadas, a través de los correos institucionales que
aparecen en sus paginas web, copia del presente auto.

NOVENO: Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos,
conceptos, intervenciones, pruebas documentales y demas, con
ocasion del presente tramite judicial, se reciben Unicamente en los
siguientes correos electronicos del Consejo de Estado

«secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co».

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Consejero de Estado



