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Informe anual de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, 2020
[Ley 1251 de 2008, articulo 33]

Durante la vigencia 2020, la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez ha avanzado hacia el
desarrollo de acciones orientadas a crear condiciones para el envejecimiento humano, entendido
como el derecho de las y los colombianos a una vida autbnoma, digna, larga y saludable, consistente
con el principio de corresponsabilidad individual, familiar y social. Dichas acciones han estado
enmarcadas, ademas, dentro de los compromisos adquiridos por el Plan Nacional de Desarrollo 2018
-2022.

Teniendo en cuenta que estas acciones involucran varios sectores del Gobierno Nacional, a
continuacion, presentamos los principales avances y logros de diferentes entidades en materia de
Politica Publica de Envejecimiento y Vejez, con los sectores que remitieron sus aportes.

Ministerio de Salud y Proteccion Social

La proteccioén a la poblaciéon mayor frente a una crisis inesperada

El afio 2020 estuvo signado por la crisis sanitaria, social y econdmica derivada de la pandemia por
COVID-19. Este escenario obligo a este Ministerio a priorizar la atencién de salud del conjunto de la
poblacidn colombiana, con un énfasis muy destacado en la atencién integral de las personas mayores,
tal vez el grupo de poblacion mas afectado por el contagio y las secuelas de esa enfermedad.

Dentro de este proceso es importante destacar que los primeros casos reportados en Wuhan, China,
se produjeron a principios de diciembre de 2019. Posteriormente, la Organizacién Mundial de la Salud
-OMS declard la pandemia el 11 de marzo de 2020 con 113.672 casos confirmados distribuidos en
mas de 100 paises. En Colombia se confirmé el primer caso el 6 de marzo de 2020 y mediante la
Resolucion 385 de 2020, se declar6 la emergencia sanitaria y a través de los Decretos 417 y 637 de
2020 se adopto el estado de emergencia econdmica, social y ecologica, con el fin de mitigar los
efectos, a todo nivel, de esta compleja situacién. EI 18 de marzo se establecio el aislamiento preventivo
obligatorio para personas de 70 afios 0 més. Las primeras iniciativas de cuarentena obligatoria se
dieron el 20 de marzo en Bogota y posteriormente en todo el territorio nacional el 25 de marzo. Para
el 25 de marzo se habian confirmado 41.916 casos y 18.565 fallecimientos en 186 paises, mientras
en Colombia a esa fecha teniamos 470 casos con mortalidad en 4 pacientes.
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La toma de decisiones relacionadas con personas de 70 afios 0 mas, en el contexto de la crisis,
reconocié las caracteristicas de diversidad de nuestra poblacion y la heterogeneidad del territorio
nacional, asi como el compromiso de garantizar los derechos de las personas mayores, acorde con
su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional.

En consecuencia, se tuvieron en cuenta los efectos de la medida de aislamiento en la prevencion del
contagio de la poblacion de 70 afios 0 mas y su participacion en la cadena de transmision, y la
afectacion que el tiempo de esta medida pueda producir en su capacidad funcional, fisica, emocional,
mental y social. En especial, atendiendo a que la medida de prevencion no puede suponer un dafio
mayor a la reduccién del riesgo, en un contexto donde la evidencia cientifica disponible sefiala
mayores frecuencias de infeccion, de intensidad de sintomas y de probabilidad de contagio
proveniente de personas de otros grupos de edad, sobre los potenciales efectos negativos en el
deterioro fisico y funcional, de salud mental e integracién social de las personas mayores.

Como resultado de lo anterior y acorde con las competencias sectoriales de este Ministerio, en el
marco de la emergencia sanitaria se adoptaron y divulgaron intensivamente diferentes resoluciones,
lineamientos, guias y orientaciones tendientes a garantizar la atencion integral de las personas
mayores, de manera oportuna, por parte de los diferentes actores del sistema general de seguridad
social en salud, y en particular por las empresas administradoras de planes de beneficios, las
instituciones prestadoras de servicios de salud, las entidades territoriales y los centros de atencion
para personas mayores. A continuacion, citamos los principales documentos técnicos elaborados y
difundidos por este Ministerio para la proteccién de las personas mayores de la pandemia por COVID-
19, asi como el hipervinculo para facilitar la consulta de los textos completos:

1. Promocion de la salud mental en personas adultas mayores en aislamiento preventivo frente al
coronavirus (Covid19):
https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Institucional/Procesos %20y %20procedimientos/ TEDS06.pdf

Brinda orientaciones para el cuidado de la salud mental de las Personas Mayores, en sus hogares y
las Instituciones de Gobierno, teniendo en cuenta que las personas mayores, en esta etapa de
aislamiento social obligatorio y aquellos con trastornos neuro-cognoscitivos (demencias), pueden
presentar frecuentemente sintomas ansiosos, depresivos y comportamentales.

2. Lineamientos para la prevencion, contencion y mitigacion del coronavirus (Covid-19) en personas
adultas mayores:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/TEDS01-lineamientos-
adulto-mayor-protocolo-salida.pdf

Con el objetivo de definir los lineamientos para la prevencion, contencidn y mitigacion del Coronavirus
(Covid19) en hogares con presencia de personas mayores.

3. Infografia para la prevencion, contencion y mitigacion del Covid19 en personas mayores:



https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Institucional/Procesos%20y%20procedimientos/TEDS06.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/TEDS01-lineamientos-adulto-mayor-protocolo-salida.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/TEDS01-lineamientos-adulto-mayor-protocolo-salida.pdf
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/PET/Documents/Infografi%CC%81a%20Adultos%20mayores.pdf
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https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/PET/Documents/Infografi%CC%81a%20Adultos%20may
ores.pdf

Desarrolla el objetivo de mejorar la difusion y facilitar la comprension de los lineamientos para la
prevencion, contencion y mitigacion de la COVID-19 en personas mayores.

4. Orientaciones para la mitigacion del Coronavirus (Covid19) en centros de proteccion o larga
estancia para personas mayores en el marco de las medidas de aislamiento selectivo:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/teds 13-orientaciones-
mitigacion-Covid19-centros-proteccion-personas-mayores-aislamiento-selectivo.pdf

Establece las orientaciones para la mitigacion de la enfermedad en los centros de proteccién o larga
estancia para personas mayores, buscando una alta adherencia a los protocolos de bioseguridad y
considerando el comportamiento de la pandemia en las diferentes regiones del pais.

5. Orientaciones para la reapertura gradual y progresiva de centros vida y centros de dia para
personas adultas mayores, en el marco de la pandemia por la Covid19 en Colombia:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/teds12-orientaciones-
reapertura-gradual-centros-adultos-mayores-Covid19.pdf

Con el propésito de avanzar en la estrategia de aislamiento selectivo que facilite el transito progresivo
hacia una reactivacion segura, se brindan orientaciones para la reapertura gradual y progresiva de
centros vida y centros de dia para personas mayores, en el marco de la pandemia en Colombia.

6. Orientaciones para el desarrollo de la actividad fisica en personas adultas mayores en el marco de
la prevencion, contencion y mitigacion del Coronavirus (Covid19):
https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Institucional/Procesos %20y %20procedimientos/TEDS10.pdf
Orienta a las personas mayores para el desarrollo de la actividad fisica y protocolo de bioseguridad
para el manejo y control de la Covid19 en las actividades relacionadas con la practica deportiva y
recreativa de esta poblacion.

7. Cartilla para adultos mayores - Cuidados en personas mayores en aislamiento preventivo frente a
la Covid-19:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/cartilla-adulto-mayor-
aislamiento-Covid-19.pdf

Cartilla de recomendaciones para personas mayores, en el marco del aislamiento preventivo.

Asi mismo, se expidieron los siguientes actos administrativos, para la atencion y proteccion de las
personas mayores frente a enfermedad:

1. Resolucion 464 de 2020. Por la cual se adopta la medida sanitaria obligatoria de aislamiento
preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afios:
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https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-464-de-
2020.pdf

Dicta medidas de proteccion sanitaria transitoria consistente en el aislamiento preventivo obligatorio,
para la poblacién mas vulnerable frente al coronavirus, especialmente las personas de 70 afios 0 mas.

2. Resolucion 470 de 2020. Por la cual se adoptan las medidas sanitarias obligatorias de aislamiento
preventivo de personas adultas mayores en centros de larga estancia y de cierre parcial de actividades
de centros vida y centros dia:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-470-de-

2020.pdf

En el marco de la emergencia sanitaria, dicta medidas de proteccion consistentes en el aislamiento
preventivo de personas mayores residentes en centros de larga estancia y el cierre parcial de
actividades de centros vida y centro dia, teniendo en cuenta que las personas mayores que hacen
uso de estos servicios constituyen una de las en poblaciones mas vulnerables frente a la pandemia
por Covid19.

3. Resolucion 521 de 2020. Por la cual se adopta el procedimiento para la atencién ambulatoria de
poblacién en aislamiento preventivo obligatorio con énfasis en poblacién con 70 afios 0 mas o
condiciones crénicas de base o inmunosupresion por enfermedad o tratamiento, durante la
emergencia sanitaria por Covid19: https://www.minsalud.gov.co/RID/resolucion-521-de-2020.pdf

Establece mediante anexo técnico el procedimiento para la atencion ambulatoria de poblacion en
aislamiento preventivo obligatorio con énfasis en poblacion con 70 afios 0 mas, o con condiciones
cronicas de base o inmunosupresion por enfermedad o tratamiento, durante la emergencia sanitaria
por COVID-19.

Asistencia técnica general brindada por este Ministerio

Los actos administrativos y documentos técnicos descritos se difundieron de manera pronta e
intensiva mediante asistencias técnicas dirigidas a los referentes de personas mayores, vejez y
envejecimiento de las secretarias departamentales y distritales de salud. El reporte de las asistencias
técnicas adelantadas fue el siguiente:

Junio. Se enfatizé en contexto departamental y distrital de Covid-19 en personas adultas mayores y
revision de marco normativo, lineamientos, guias e infografias Covid-19; se presentaron avances y
dificultades en relacion a la implementacion y seguimiento de los lineamientos expedidos por el MSPS
en Atlantico, Cordoba, Sucre, Caldas, Quindio, Risaralda, Huila, Tolima, Narifio, Antioquia, Bogota,
Boyaca y Cundinamarca.
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Julio. Se socializaron lineamentos sobre la prevencidn, contencién y mitigacién del coronavirus en
personas adultas mayores, centros vida, centros dia y centros de proteccion de larga estancia, asi
como el cuidado de su salud mental, anlisis de la situacion de la enfermedad y la implementacion de
los Lineamientos expedidos, en San Andrés, Choco, Cesar, Guajira, Cérdoba, Santander, Cesar,
Buenaventura, Valle del Cauca, Cali, Buenaventura, Cauca y Chocod Regién Caribe: Bolivar,
Cartagena y San Andrés y Providencia, Atlantico, Barranquilla, La Guajira, Riohacha, Sucre,
Magdalena, Santa Marta, Cérdoba, Cesar, Guania y Vichada.

Agosto. Presentacion y conversatorio sobre: 1) Situacion de la pandemia por COVID-19 en la entidad
territorial, para poblacion general y para personas de 60 afios 0 mas, respecto a casos nuevos, casos
totales, recuperados, en casa, hospitalizados, en UCI y fallecidos. 2) Capacidad instalada para
prestacion de servicios de salud en la entidad territorial, y 3) Normas, lineamientos y orientaciones
sobre prevencién, atencién y mitigacion de la COVID-19 en personas adultas mayores. Se dirigi6 a
Norte de Santander, Meta, Vaupés y Caqueta.

Octubre. Tolima - Socializacion lineamientos y orientaciones en COVID-19 para centros vida y
centros de larga estancia dirigida a los departamentos de Tolima, Narifio, Antioquia.

En relacion con el proceso de asistencia técnica sobre Personas Mayores, Envejecimiento y Vejez,
adelantada durante la vigencia 2020, es importante destacar la evaluacion realizada mediante
encuestas de percepcion, por las diferentes entidades territoriales asistidas. En seguida se presentan,
desagregados por semestres, los resultados consolidados de la percepcidén de las asistencias
técnicas ofrecidas por el Grupo de Gestidn Integral en Promocién Social de la Oficina de Promocién
Social del Ministerio, grupo dentro del cual se gestiona la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez,
que ademas incluye las acciones de asistencia técnica en asuntos de género y salud, y de politica
publica de habitanza de calle.

Iniciando el primer semestre del afio 2020, se gener6 el Plan Anual de Asistencia Técnica bajo un escenario
normal de implementacién en modalidades presenciales en territorio, presenciales en este Ministerio,
regionales y no presenciales. No obstante, con la declaratoria de emergencia sanitaria, social y econoémica y
las medidas de aislamiento preventivo obligatorio para la prevencién, contencion y mitigacion de la COVID-19,
se vio afectada la programacion inicial y se generaron estrategias de asistencia técnica virtual o por canales
no presenciales, que permitieran realizar el acompafiamiento y asistencia técnica a los actores de interés,
especialmente referentes territoriales de promocion social y sus equipos de trabajo de las secretarias de salud
y de desarrollo social, secretarias de género o de la mujer. De igual forma, se desarroll6 asistencia técnica
a mandatarios locales, por demanda, en torno a la implementacion de las medidas frente a la COVID-
19 para la gestion frente a la prestacion de servicios en Centros Vida y Centros de Larga Estancia, a
la luz de las Resoluciones 464 y 470 de 2020 y demas disposiciones expedidas frente a la pandemia.

Durante el primer semestre, todas las entidades territoriales de nivel departamental y distrital

recibieron por lo menos una asistencia técnica desde el mencionado Grupo. Los resultados generales
de satisfaccion, de acuerdo con la encuesta de percepcidn, se describen en siguiente tabla para
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asistencias técnicas no presenciales adelantadas durante el primer semestre del afio 2020.

Tabla 1. Resultados encuestas percepcion asistencia técnica no presencial, Primer Semestre afio 2020

Ni de
De Acuerdo acuerdo ni
en
desacuerdo
Claros y concretos 65% 35%
Aportan al desarrollo de capacidades 65% 35%
C1. Contenidos [Apropiados con respecto a las necesidades y
expectativas 68% 32%
Posibilidad de aplicacién practica 68% 32%
Adecuada en funciéon del objetivo a desarrollar 60% 40%
Permitid la interaccién entre participantes y
facilitadores 55% 45%
c2. Generd lareflexion sobre la practica 65% 35%
. Favorecid la generacién o fortalecimiento de las
Metodologia N o
capacidades de los participantes 65% 35%
Tiempo asignado fue suficiente 50% 50%
Generd acciones para resolver problemas practicos
o criticos 60% 40%
Claridad expositiva 70% 30%
Capacidad para moderar la sesién 65% 35%
Dominio de contenido 75% 25%
D. Facilitadores |Capacidad para propiciar reflexién 50% 50%
Adecuado manejo de tiempo 60% 40%
Capacidad para dar instrucciones claras y aclarar
dudas en participantes 60% 40%
Calidad 20% 80%
E. Conectividad |Sonido 5% 15% 80%
Video 20% 80%

Fuente: Tabulacion Encuestas de Percepcion Asistencia Técnica No Presencial Grupo de Gestion Integral en Promocion Social — Primer semestre Afio 2020

La calificacion de los criterios sobre los contenidos desarrollados, metodologia utilizada y la valoracion
de los facilitadores que realizaron la Asistencia técnica se ubico entre las ponderaciones Totalmente
de acuerdo y De Acuerdo, lo cual permite considerar un importante nivel de satisfaccion entre los
participantes. Con respecto a la conectividad, sus atributos no fueron de valoracion significativa para
los respondientes de la encuesta de percepcion.

En lo correspondiente a la evaluacion general, se cita en la tabla 2 la valoracion realizada:

Tabla 2. Resultados Evaluacion General asistencia técnica no presencial Primer Semestre afio

Util N 2 7| 13| 29
= % 3,9 14 25 57
Evaluacion Comprensible N 2 Z 24 18
26 3,9 14 a7 35
General

N- 3 S 14 29

Completa
2% 5,9 9,8 27 57

Fuente: Tabulacién Encuestas de Percepcion Asistencia Técnica No Presencial Grupo de
Gestion Integral en Promocion Social — Primer semestre Afio 2020

La calificacién general de la asistencia técnica bajo los atributos de utilidad, comprension y
completitud, bajo una escala de 0 a 10, puntud entre 7, 8, 9y 10. En el caso de utilidad y completitud
el 57% de los participantes que respondieron la encuesta dieron una calificacion de 10 puntos, para
el caso de comprension, el mayor porcentaje se centrd en 9 puntos con el 47% seguido por 35% que
valor6 en 10 dicho atributo.

Durante el segundo semestre del afio 2020, se avanzd en la implementacion del Plan Anual de
Asistencia Técnica bajo un escenario de pandemia por COVID-19, lo que permiti6 realizar
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capacitaciones a través de las modalidades no presenciales y unas escasas presenciales. Se hizo
énfasis en la asistencia técnica virtual o por canales no presenciales, que permitieran realizar el
acompafiamiento y asistencia técnica a los actores de interés, especialmente referentes territoriales
de promocion social y sus equipos de trabajo de las Secretarias de Salud y de Desarrollo Social,
Secretarias de Género o de la Mujer. Los resultados generales encontrados por la encuesta
percepcion, durante el segundo semestre del afio 2020, para asistencia técnica no presencial se
relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 1. Resultados encuestas percepcion asistencia técnica no presencial Segundo Semestre afio 2020
Mi de
acuwerdo ni
De acuerdo | d do

Fusran claros y concretos a5% 29% 1% 0% 0%
Agartan &l desarralio de bas capacidades. 3% 329 1% 0% 0%
c1
Contenidos |[Fueren apropiades con repects & bn
necesidades y expectativas de los a7 37 1% % %

DArTRCRn s TS

Teenen pasibiidad de aplicacidn practica. Ba 39% 2% 1% o

Fue sdecusds an funcidn del abjetive a Bag A0% 1% % %
desanralilar en ba Asistencia Téonica

Permitid La interaccidn entre los participantes |86% 9% 13 [ [
¥ bas facilitadares del tema

Geanend reflexidn sobre ba propia préctics B3I - 5% 1% %

Farvarecsd la generscidn o lortalecimmienta de | 83% A1 252 0% 0%
c1 las capacidades de bos participantes.
Metodologia

B tiempa asignado fue suficiente 7o 43% b % o

Genend aociones para resabver probilemsas 83 ] 4% 1% o
précticas o criticas

Claridad expasitiva 1% Er 3% 0% 0%
Capacidad para maderar ka sesidn 9% EYE S 0% 0% 0%
o Darmanis del cantenids EEES 32% 0% 0% 0%
Facilitadores | Caracdad para prapaciar i reflendn B9% 3I5% 1% 0% 0%
Adecuada manejo del tiempa BE% 3I5% 3% 0% 0%
Capacidad para dar nstrucciones claras y
sclarar dudas en bos partcipantes 299 34% 3% 0% 0%
La calidasd de cansctrvidad fus adecuada 689 2990 L 192 ans

durante toda ba sesidn de Asis tencia Teonsca
paor el S terma AVAYA |equipo donasda por el
MSPE)

B sonido de s sesidn de Asistencia Téonica T1% A4% % 1% 1%
fue sdecusda par & SEbeama AVAYA |equipa
E. danada par = MSPS]
Conectividad | B vides de la sesidn de Asistencia Téonica fue | 74% a41% 9% 0% 0%

adecuada por el <5 beama AVAYA | equipo
danada par &l MSP5]

La canactivid sd por media de SCOPLA fue 549 A5% 11% 1% %
adecusda |34la cuenta ba canectividad s&
realicd por computadar]

Fuente: Tabulacion Encuestas de Percepcion Asistencia Técnica No Presencial Grupo de Gestion Integral en Promocion Social — Segundo semestre
Afio 2020

La calificacion de los criterios sobre los contenidos desarrollados, metodologia utilizada y la valoracion
de los facilitadores que realizaron la asistencia técnica y la conectividad se ubicé entre las
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ponderaciones Totalmente de acuerdo y De Acuerdo, lo cual permite considerar un importante nivel
de satisfaccion entre los participantes.

En lo que corresponde con la evaluacion general, la tabla 2 indica la valoracion realizada:

Tabla 2. Resultados Evaluacion General asistencia técnica no presencial Segundo Semestre afio

N O T O N T T T R T ‘O N R ™ T T A
N O Y N T T T R T N N T N T A
N O Y N TN (TN "R T R T N O N N T ™

Fuente: Tabulacion Encuestas de Percepcion Asistencia Técnica No Presencial Grupo de Gestion Integral en Promocién Social - Segundo semestre
Afio 2020

La calificacion general de la asistencia técnica bajo los atributos de utilidad, comprension y
concretitud, bajo una escala de 0 a 10, puntud entre 5,6, 7, 8, 9 y 10. En el caso de lo Util y
Comprensivo aproximadamente el 80% de los participantes que respondieron la encuesta dieron una
calificacion en 9y 10 puntos, para el caso de comprension, el mayor porcentaje se centré en 9 puntos
con el 40,28% seguido por 38% que valoré en 10 dicho atributo.

Por otro lado, durante el mes de julio de 2020, la Oficina de Promocion Social realiz6 el segundo
seguimiento a la gestion de las entidades territoriales respecto a la prevencion, atencién y mitigacion
de la pandemia por COVID-19 en poblaciones sujeto de especial proteccién constitucional, dentro de
las cuales se encuentran entre otras, las personas mayores. De un total de 39 entidades territoriales,
35 diligenciaron el formulario de seguimiento. Para personas de 60 afios 0 mas se indagd sobre los
principales focos de contagio, el manejo de las entidades territoriales sobre los focos de contagio, y
las acciones frente a la Covid19. Las acciones mas destacadas de las entidades territoriales para la
atencion de las personas adultas mayores fueron Plan de prevencion y ruta de deteccion, 82,86 %,
Gestion de donaciones, 80,00 %, Estrategias de Afiliacién al SGSSS, 77,14 %, Apoyo en entrega de
alimentos u otros, 71,43 %, Caracterizacion poblacion, 68,57 %, Identificacién de personas mayores
de 70 afios que viven solos, 57,14 % y Entrega de Kits de Bioseguridad, 48,57 %.

También durante la vigencia del afio 2020, el equipo de trabajo en vejez y envejecimiento del
Ministerio, priorizé el desarrollo de lineamientos, trabajo virtual de asistencia técnica con las entidades
territoriales y trabajo colaborativo con las entidades del &mbito nacional y territorial con las cuales se
articulan procesos y respuestas a los requerimientos relacionados con la prevencion, atencién y
mitigacion de la pandemia. De manera complementaria, se realizaron estrategias de trabajo en casa
y webinarios, considerando la alta susceptibilidad al contagio de las personas mayores y a sus efectos.

Ahora bien, en el marco del Plan Nacional de Vacunacion contra la COVID-19, se adelantaron
estrategias para contribuir a la identificacién y priorizacion de la vacunacion de personas de 80 afios
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0 mas residentes en centros de larga estancia, asi como de personas cuidadoras que prestan
servicios en centros de atencion integral para personas mayores. Igualmente, el equipo de vejez y
envejecimiento humano ha colaborado para difundir ampliamente el Plan Nacional de Vacunacién,
entre organizaciones y personas interesadas, mediante la realizacion de videoconferencias, con una
amplia convocatoria y una destacada participacion de los diferentes departamentos y distritos del
pais.

Sumada a la anterior gestion, este Ministerio inicid la construccion de los proyectos de acto
administrativo mediante los cuales busca regular el funcionamiento de los centros de bienestar,
centros de proteccion social, instituciones de atencion o centros de larga estancia para personas
mayores, los centros vida o centros de dia para personas mayores y los centros de ayuda a domicilio
para personas mayores. También se comenzd la estructuracion de un acto administrativo que posibilite
la identificacion y registro de los diferentes centros de atencion para personas mayores que operan
dentro del territorio nacional, y de manera complementaria proyecté una norma, en cumplimiento de
la Ley 1955 de 2019, articulo 217, mediante la cual se espera facilitar el monitoreo y control de los
recursos de la Estampilla para el Bienestar de las Personas Mayores.

Simultaneamente, participo en la adopcidn Decreto 163 de 2021 con el objeto de crear e iniciar la
operacion del Consejo Nacional de Personas Mayores, en cumplimiento de la Ley 1251 de 2008 y de
las bases del Plan Nacional de Desarrollo.

Las anteriores acciones publicas permitiran a corto y mediano plazo, mitigar las consecuencias e
impactos de la crisis por COVID-19 sobre las personas mayores. Lo anterior enmarcado, ademas, en
el proceso de actualizacion de la Politica Nacional de Vejez y Envejecimiento que busca incorporar la
legislacion reciente, las decisiones de politica de largo plazo y las acciones necesarias para la
atencion integral de este grupo poblacional.

Por ultimo, en cumplimiento de la Ley 1955 de 2019, articulo 217, paragrafo 3, que establece que las
Entidades Territoriales deben reportar informacion sobre la implementacion de la Estampilla para el
Bienestar de las Personas Mayores, el Ministerio solicitd en el mes de julio de 2020, a los
departamentos y distritos del pais un reporte del recaudo, distribucion y ejecucidn del recurso de la
estampilla ordenada por la Ley 1276 de 2009.

El reporte, correspondiente a la vigencia 2019, fue realizado por 31 departamentos y 8 distritos, para
un total de 442 entidades territoriales reportando informacion sobre Estampilla para el Bienestar de
las Personas Mayores. De acuerdo con el Formulario Unico Territorial — FUT durante 2019 fueron
recaudados por departamentos, municipios y distrito de Bogota, un total de $1.039.737 millones; en
contraste, de las 442 entidades territoriales que reportaron informacion, el recaudo por esta estampilla
asciende a un total de $578.028 millones. De estos Ultimos recursos, el 65.07% es distribuido en
centros de bienestar para personas mayores y el restante 34,93% en centros vida para personas
mayores. La ejecucion efectiva de los recursos de estampilla, por un valor de $362.116 millones,
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muestra un porcentaje levemente superior en el gasto de los recursos de estampilla destinados a
centros de bienestar (35.16%) y una leve disminucién de los recursos destinados a centros vida
(64.84%).

Los recursos de estampilla ejecutados en 1.912 centros vida para la atencion de 551.000 personas,
por un monto de $234.810 millones, se utilizaron en gastos de funcionamiento (31,15%), prestacion
de servicios (30,4%), dotacion (20,09%), adecuacion (9,77%) y construccion (8.59%). Y los recursos
de estampilla ejecutados en 841 centros de bienestar o centros de proteccién social para la atencion
de 31.000 personas, por un valor de $127.306 millones, se destinaron a gastos de funcionamiento
(28,2%), prestacion de servicios (24,06%), pago por cupo/mes de atencidn (19,17%), dotacion
(17,29%), adecuacion (8,08%) y construccion (3,2%).

Ministerio de Justicia y del Derecho

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Accién 2014 — 2024 de la Politica Colombiana de
Envejecimiento Humano y Vejez, el Ministerio de Justicia y del Derecho aporta a esta politica en el
eje estratégico 1. Promocion y garantia de los derechos humanos de las personas mayores,
especificamente en la linea de accion relacionada con la Proteccion legal, gestion normativa y
fomentodel acceso ciudadano a la justicia, especificamente en la siguiente meta:

100% de los municipios y distritos de Colombia promueven la humanizacion, convivencia e integracion social
de las personas adultas mayores, la prevencion del abandono, el maltrato y la violencia, facilitandola
formacion de familias democraticas que reconocen a sus miembros comosujetos de derechos y fomentan y
gestionan rutas de acceso a la justicia ante vulneracion de sus derechos, al afio 2019.

Durante el periodo 2020, esta cartera ministerial adelantd las siguientes acciones desde sus
direcciones de Justicia Formal y Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, en
cumplimiento de la meta propuesta:

Direccion de Justicia Formal

Programa de Formacion sobre Violencia en el Contexto de la Familia. En alianza con la Escuela
Superior de Administracién Publica -ESAP-, se construyd el programa referido, el cual fue
implementado con Comisarias deFamilia, Inspecciones de Policia y Consultorios Juridicos. Esta
formacion abordo, entre otros, asuntos relacionados con las violencias contra los adultos mayores,
asi como las competencias institucionales para la prevencion y atencidn de estos tipos de violencias.

Jornada Virtual de Actualizacion. En alianza con la Defensoria del Pueblo, el 22 de mayo de 2020
se llevo a cabo la conferencia sobre “Derechos Humanos y Violencias contra las PersonasMayores”,
dirigida a Comisarias de Familia, Inspecciones de Policia y ConsultoriosJuridicos. Este proceso conté
con la inscripcion de cerca de seiscientas (600) personas.

Reconocimiento de la Capacidad Legal de todas las personas mayores de edad. El Ministerio de
Justicia y del Derecho llevé a cabo programas de formacion dirigidos a conciliadores extrajudiciales
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en derecho y notarios, sobre la Ley 1996 de 2019 que crea las figuras de toma de decisiones con
apoyo y directivasanticipadas. Asi mismo, esta Cartera Ministerial formul6 el Decreto 1429 de 2020,
que desarrolla las figuras referidas.

LegalApp. Es una herramienta electronica del Ministerio de Justicia y del Derecho cuyo proposito
consiste en promover el acceso a la justicia de toda laciudadania, permitiendo a sus usuarios
conocer de forma rapida y gratuita y en un lenguaje sencillo, lo que se debe hacer para resolver
situaciones relacionadas con la justicia, presentando alternativas, sugerencias y normatividad
asociada. En suma, la herramienta ofrece orientacion legal dirigida a todo tipo publico, sin distincién
de edad, sexo, raza, etnia u orientacidn sexual.

Con el fin de desarrollar contenidos que sean de interés para la poblacion de adultos mayores, y que
sirvan de orientacion para la promocion y proteccion desus derechos, se han creado las siguientes
rutas de justicia:

= Abandono de adulto mayor (Penal): https://www.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/313

= Acordar o fijar alimentos de mayores (Familia)
https://lwww.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/11

= Solicitud de alimentos para adulto mayor con discapacidad (Familia)
https://www.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/219

= Inconformidad con el monto de la pensién (Laboral)
https://lwww.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/170

= Pago de pensiones durante la emergencia por Covid-19 (EmergenciaSanitaria)
https://www.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/539

= Inasistencia alimentaria (Penal) https://www.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/159

= BEPS (Administrativo)
https://www.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/115

= BEPS Colpensiones (Laboral) https://www.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/116

= BEPS fondos privados (Laboral) https://www.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/117

= Pensidn de sobrevivientes: Muerte de un pensionado (Laboral)
https://www.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/41

= Testamento (Familia)
https://www.legalapp.gov.co/temadejusticia/id/171

De igual manera, es importante resaltar que, en cuento a las mediciones de visitas a la pagina
LegalApp por parte de la poblacion adulta mayor, para las vigencias 2019 y 2020, se tiene un total de
533.249, entre hombres y mujeres de acuerdo con el analisis que se presenta a continuacion:
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Total: 219.171 visitas de adultos mayores de 55 afios para el afio 2019.
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Mujeres (55 -64 afios): 143.808 65+ afios: 49.530
Hombres (55 -64 afios): 85.093 65+ afios: 35.647

Total: 314.078 visitas de adultos mayores de 55 afios para el afio 2020.

Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos - DMASC

Para dar aplicacion a las funciones establecidas, esta direccion cuenta con tres (3)programas y una
(1) estrategia, asi: Programa Nacional de Conciliacion Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y Amigable
Composicién; Programa Nacionalde Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, Programa Nacional
de Justicia en Equidad y Estrategia de Sistemas Locales de Justicia y Modelos de Justicia Localy
Rural. Se han desarrollado las siguientes actividades para aportar al cumplimiento del indicador:

Documento de enfoques diferenciales en el marco de los Programas y estrategias DMASC: En
el afio 2020 la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos conel apoyo y
acompafiamiento de las Direcciones de Justicia Formal y JusticiaTransicional del Ministerio de Justicia
y del Derecho, generé y socializd el documento de enfoques diferenciales en el marco de los
programas y estrategias de la DMASC, donde se adopté el enfoque diferencial etario o de ciclo
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de vida, cuyo grupo de especial proteccion se orienta en nifios y nifias, adolescentes y personas
adultas mayores.

Asi las cosas, el enfoque diferencial etario o de ciclo de vida en el marco de los programas y estrategias
de la DMASC, pretende formular acciones que contribuyan al ejercicio de sus derechos “(...) en
condiciones de igualdad, propiciando su pleno desarrollo, atendiendo a sus capacidades y
potencialidades propias de su edad”, con el fin de garantizar la atencion y el acceso a los servicios
de justicia de los nifios, nifias, adolescentes y personas mayores.

Lo anterior, en el marco de los principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad, desde una
mirada global: (i) el desarrollo econdmico, (i) el cuidado de familiares y allegados sin ningun tipo de
remuneracion economica, (iii) la participacion politica, (iv) y el fortalecimiento del capital social.

De esta manera, se han plasmado actividades que se han ejecutado en relacion con los enfoques
diferenciales, donde se ha avanzado en lo siguiente:

1. Establecimiento y socializacion de modelo de diagndstico de conflictividad,donde se incluyan
variables diferenciales que permitan identificar los grupos de especial proteccion y las barreras que se
presentan en el acceso a los servicios dejusticia, de acuerdo con las particularidades de los territorios
y a los lineamientos establecidos para la implementacion de los programas y estrategias de la
dependencia.

En el afio 2020 se avanzé en esta actividad formalizando en el Sistema delntegrado de Gestion un
modelo de diagndstico de conflictividad y tipologia del conflicto asociado a la guia de creacién y
funcionamiento de centros de conciliacion, donde se incluyé un espacio de perfil sociodemografico y
diferencial de la poblacion donde se adicion6 el item de distribucidn de la poblacién por grupo etario.

Igualmente, se avanzé en la actualizacién del modelo de diagndstico de conflictividad asociado a las
solicitudes para la implementacién del ProgramaNacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana, donde se incluyeron variables de tipo diferencial, teniendo en cuenta la diferenciacién por
grupo etario.

2. Inclusién de variables diferenciales en las bases de datos y sistemas de informacion de la
dependencia, que posibiliten el reconocimiento de los grupos de especial proteccion que habitan en
los territorios, la consolidacion de estadisticas de atencion diferenciada y la implementacion de
acciones misionales acordes con la realidad local identificada.

En el afio 2020, se avanzo en la generacidn de requerimiento para la inclusion de algunas variables
diferenciales en el Sistema de Informacion de la Conciliacién, el Arbitraje y la Amigable Composicion
(SICAAC) con el fin de obtener reportes estadisticos con este tipo de informacién.

3. Generacion de estrategia de comunicacion a través de diversos medios, que promueva el uso de
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los métodos de resolucion de conflictos, considerando las caracteristicas diferenciales de las
comunidades.

La DMASC ha ejecutado estrategia de comunicaciones a través de varios canales dirigida a toda la
poblacion, incluyendo a las personas mayores, donde se promueve el uso de los métodos Alternativos
de Solucién de Conflictos.

4. Realizacion de jornadas de acceso a la justicia y de conciliacion, en las cuales se promueva la
atencion diferencial, el servicio inclusivo y la participacion de los grupos de especial proteccion.

Durante los afios 2019 y 2020 la DMASC ha realizado jornadas de acceso a la justicia en diversos
territorios donde se promueve el uso de los métodos de resolucion de conflictos a la comunidad en
general, incluyendo a las personas mayores.

Reporte en sistemas de informacién de la DMASC. De acuerdo con los datos reportados en el
Sistema de Informacién de Casas de Justiciay Convivencia Ciudadana durante los afios 2018 y
2019 se registraron 21.979 adultos mayores beneficiarios de actividades realizadas en las Casas de
Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana, para el rango de edad comprendido entre los 56 afios
y mas.

Las actividades desarrolladas con el adulto mayor hacen parte de las lineasestratégicas de las Casas
de Justicia (Casa de Justicia Movil, componente étnico, derechos humanos, fortalecimiento
institucional, MASC, prevencion de la violenciacontra la mujer y la familia) y de los Centros de
Convivencia Ciudadana (cétedrade convivencia ciudadana, convivencia escolar, cultura ciudadana,
descentralizacion y promocion de los servicios, el buen trato una ruta hacia la paz, MASC, recreacion
y calidad de vida), asi como en jornadas de acceso a la justicia,etc.

Asi las cosas, en las Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana se desarrollaron
actividades como:

= Ejercicios terapéuticos.

= Acompafiamiento y seguimiento dirigido a las familias.

= Acompafiamiento al adulto mayor en el proceso de pension.

= Actividades deportivas.

= Actualizacion de datos y de huellas digitales.

= Actividades ludicas pedagdgicas: el buen vecino con énfasis en losMASC y el buen trato.
= Visitas domiciliarias rurales y urbanas al adulto mayor.

= Actividades artisticas y manualidades.

= Asesorias juridicas.

= Campafias de socializacion de rutas de atencion.

= Campafia de sensibilizacion sobre las formas de abandono, violenciay abuso contra el abuso
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mayor.
= Actividad de canitas saludables.

= Capacitacion en violencia contra la mujer.

= Celebracion del no maltrato al adulto mayor.

= Comité del adulto mayor.

= Conceptos béasicos en el manejo de las TIC’s con poblacion adultomayor.
= Conciliaciones.

= Estimulacion de capacidades cognitivas.

= Formacion.

» Etica del cuidado del adulto mayor.

= Acceso a la justicia formal y no formal a la comunidad.

= Habitos y estilos de vida saludables.

= Intervencion psicosocial adulto mayor.

= Jornadas culturales, literarias y de estética y belleza.

= Prevencion del abuso del adulto mayor.

= Registro de personas de tercera edad en proceso de actualizacion dedatos.
= Talleres con el adulto mayor.

De acuerdo con los datos reportados en el Sistema de Informacion de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana correspondiente a la informacion registrada de hatencion brindada por los conciliadores
en equidad en las casas de justicia y centros de convivencia ciudadana, durante los afios 2018 a 2020
se atendieron las siguientes personas, segun grupo etario, en los que destaca la atencién a personas
mayores, donde el porcentaje para el afio 2018 fue del 10.40% en personas de 56 a 63 afios, y el
9%84 en mayores de 64 afios. En el afio 2019 fue de 10.59% en personas de 56 a 63 afios y 9.77%
en mayores de 64; finalmente en el afio 2020 (con corte mayo) el porcentaje fue de 10.69% y 10.45%

Junio a diciembre de 2018.
GrupoEtario  No.dePersonas  Porcentde
Entre 06 y 11 afios 9 0,04%
Entre 12 y 18 afios 123 0,50%
Entre 19 y 25 afios 1704 6,98%
Entre 26 y 35 afos 9137 37,44%
Entre 36 y 45 afios 4428 18,14%
Entre 46 y 55 afos 4083 16,73%
Entre 56 y 63 afios 2539 10,40%
Mayores de 64 2401 9,84%
Total Personas 24405 100,00%

Enero a diciembre de 2019.

Entre 06 y 11 afios 14 0,03%
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Entre 12 y 18 afios 235 0,56%
Entre 19y 25 afios 2985 7,14%
Entre 26 y 35 afios 15520 37,10%
Entre 36 y 45 afios 7771 18,58%
Entre 46 y 55 afios 6854 16,38%
Entre 56 y 63 afios 4431 10,59%
Mayores de 64 4087 9,77%
Total Personas 41834 100,00%

Enero a mayo de 2020.

Entre 06 y 11 afios 3 0,04%
Entre 12 y 18 afios 36 0,52%
Entre 19y 25 afios 467 6,69%
Entre 26 y 35 afios 2696 38,63%
Entre 36 y 45 afios 1244 17,82%
Entre 46 y 55 afios 1072 15,36%
Entre 56 y 63 afos 746 10,69%
Mayores de 64 729 10,45%
Total Personas 6979 100,00%
Fuente: Sistema de Informacion de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana — Datos con cortea
mayo de 2020

De acuerdo con los datos por rango de edad registrados en el Sistema de Informacién de la
Conciliacién, el Arbitraje y la Amigable Composicion (SICAAC) desde el afio 2007 al afio 2020 se
encuentra que 158.064 convocantes entre 56 afios y mas fueron beneficiarios de las solicitudes de
conciliacion, lo cual representa el 12% en relacién con la totalidad de convocantes registrados
en el periodo, es decir 1.303.988.

A nivel desagregado, durante los afios 2018 a 2019, 57.739 convocantes entre 56 afios y mas
fueron beneficiarios de las solicitudes de conciliacion, representando un promedio del 15% en
relacion con la totalidad de convocantes registrados enel periodo.

Afio Total >=56 afios y & % en relacion con el total de convocantes
2018 25525 16%
2019 26530 16%
2020 5684 14%
Total 57739 15%

Fuente: SICAAC - Datos con corte a diciembre de 2020 - consultado el 12 de enero de 2021
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Ministerio del Deporte

Desde el Ministerio del Deporte, a través de la Direccion de Fomento y Desarrollo y el GIT de
Recreacion, se han venido implementando acciones para el curso de vida de persona mayor a través
de la Estrategia Nacional de Recreacion para y con la Persona Mayor y su programa Nuevo Comienzo
“Otro motivo para vivir’ el cual trabaja unos ejes tematicos (Colombia activa y saludable, Colombia
expresa, Colombia se recrea, Colombia expone, Colombia turistica , Colombia se pieza y por ultimo
Colombia unida), logrando con esto que las persona mayores se sientan activas en cada uno de sus
territorios de acuerdo a sus intereses y necesidades, a continuacion se relacionan las acciones que
desde la entidad se han desarrollado en las ultimas vigencias.

El desarrollo de las acciones a nivel nacional se realizan a través de los convenios de cofinanciacion
con las entidades departamentales de recreacion y deporte, donde se realiza la contratacion de
promotores ludicos quienes en el desarrollo de acciones a la persona mayor tiene en cuenta la
actividad recreativa regulada y los ejercicios de mantenimiento para las personas mayores teniendo
en cuenta diferentes aspectos de salud y pre inscripciones médicas o patologias que se pueden
encontrar en esta etapa de la vida.

En el 2019, en el programa Nuevo Comienzo se beneficiaron a: 127.331 personas mayores de 515
municipios de los 32 departamentos y el distrito capital que participaron de los encuentros municipales,
encuentros departamentales y 450 persona mayores en el encuentro nacional que se llevo a cabo en
el departamento de Magdalena.

En esta vigencia 2020, en el programa Nuevo Comienzo se beneficiaron a: 20.526 personas mayores
de 451 municipios de los 30 departamentos que participaron de los encuentros municipales,
encuentros departamentales y 150 personas mayores en el encuentro nacional que se llevé a cabo de
manera virtual.

Ministerio de Vivienda

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la Direccion del Sistema Habitacional y de
conformidad con las funciones instituidas a su cargo por el articulo 12 del Decreto 3571 de 2011, se
permite presentar las siguientes consideraciones, relacionadas, en términos generales, con las
acciones desarrolladas por esta cartera ministerial en el marco de la implementacion de la Politica
nacional de envejecimiento humano y vejez, establecida por medio de la Ley 1251 de 2008.

Bajo esta perspectiva, es preciso puntualizar, en primer lugar, que en el diagnostico que sustenta la
formulacion de la politica, y de conformidad con el censo nacional de poblacion y vivienda al afio 2005,
el 68,7% de las personas adultas mayores habitaban en casas, el 24,8% vivian en apartamentos, el
5,2% residian en habitaciones o cuartos y el 1% en lugares especiales de alojamiento (centros de
bienestar del anciano, hogares geriatricos, entre otros). No obstante, en el periodo intercensal entre
2005 y 2018 se dio una transicion demografica en donde el nimero de adultos mayores aumento. Asi,



(=" Lasalud
Bl es de todos

segun el censo nacional de poblacion y vivienda del afio 2018, el 70,2% de las personas de 60 afios
0 mas habitan en casas, el 26,2% en apartamentos, el 2,1% en viviendas tipo cuarto, el 0,7% en
lugares especiales de alojamiento y el restante 0,8% residian en otro tipo de viviendas (viviendas
tradicionales indigenas y étnicas, contenedores, vagones, carpas, efc.).

Ahora bien, en el Eje estratégico N° 01 de la Politica nacional de envejecimiento humano y vejez,
formulada en el afio 2015, el cual responde a la denominacion “Promocién y Garantia de los Derechos
Humanos de las Personas mayores”, se instituyen unas lineas de accion destinadas a la construccion
de condiciones que garanticen los derechos de las personas adultas mayores, como sujetos de
especial proteccion constitucional, respecto del disfrute de los cuidados adecuados, acceso a la
vivienda, a la alimentacion, al agua de buena calidad, a la provision de ingresos, al acceso universal
a la seguridad social, entre otros, que permita la superacion de desigualdades sociales en la vejez.

Dentro de las lineas de accion que desarrollan este eje estratégico, se establecié aquella denominada
‘Promocién de Vivienda Digna y Saludable”, y se determina en su contenido que la vivienda es
considerada una necesidad humana esencial, que constituye, adicional al alojamiento y techo que
permiten resguardarse del clima, la representacion social donde se encuentra la familia, y la cual, por
su parte, esta estrechamente relacionada con las condiciones de salud.

En este orden de ideas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de la formulacion
de sus diferentes programas, ha tenido en cuenta el enfoque diferencial y el criterio de especial
proteccion establecido a favor de los adultos mayores. A continuacion, se expondran los elementos
asociados a esta oferta institucional.

La Ley 1537 de 2012, por medio de la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda, instituye en su articulo 12 que las viviendas resultantes de
los proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda
por parte del Gobierno Nacional, asi como los predios destinados y/o aportados a este fin por las
entidades territoriales, se podran asignar a titulo de subsidio en especie a los beneficiarios que
cumplan con los requisitos de priorizacion y focalizacion que establezca Prosperidad Social. Es preciso
indicar que la presente referencia legal, constituye la base del Programa de Vivienda Gratuita.

La misma disposicion normativa determina que la asignacion del subsidio familiar de vivienda en
especie, beneficiara en forma preferente a la poblacién que se encuentre en alguna de las siguientes
condiciones: i) que esté vinculada a alguno de los programas sociales del Estado destinados a la
superacion de la pobreza extrema; ii) situacion de desplazamiento; iii) que hayan sido afectados por
desastres naturales, calamidades publicas o emergencias; y/o iv) que se encuentre habitando zonas
de alto riesgo no mitigable. De igual forma, se instituye que, dentro de la poblacién en estas
condiciones, se dara prioridad a las mujeres y hombres cabeza de hogar, las personas con
discapacidad y los adultos mayores.
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Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
establecen como objetivos, los de mejorar las condiciones fisicas y sociales de viviendas, entornos y
asentamientos precarios asi como profundizar el acceso a soluciones de vivienda digna, esto con el
fin de contribuir a la disminucién del déficit de vivienda urbano determinado en 1.68 millones de
hogares en 2017, segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares realizada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

En concordancia con lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio creé dos nuevos
programas, el primero destinado a atender el déficit cuantitativo urbano del pais mediante el Programa
Semillero de Propietarios, el cual cuenta con una version focalizada a la promocién del arriendo social
y una version encaminada al fomento del ahorro como vehiculo para el acceso a una vivienda propia,
y el segundo dirigido a la reduccién del déficit cualitativo urbano a través del Programa Casa Digna,
Vida Digna.

Estos dos programas han incluido dentro de su reglamentacion, un enfoque diferencial dirigido a la
atencion de personas de la tercera edad, estableciendo un porcentaje minimo de recursos dirigido a
la atencion de distintos grupos de interés dentro de los que se encuentra la poblacion objeto de la
politica de envejecimiento y vejez.

Bajo esta perspectiva, en fecha 24 de diciembre de 2018 se expidi6 el Decreto 2413, por medio del
cual se adiciona un titulo al Decreto 1077 de 2015, relacionado con la aplicacion del subsidio de
arrendamiento y arrendamiento con opcion de compra en el marco del Programa Semillero de
Propietarios, destinado a cubrir un porcentaje del canon de arrendamiento mensual, tasado en hasta
0.6 salarios minimos legales mensuales vigentes, por un periodo de hasta 24 meses.

En el numeral 2.1.1.6.3.1. del Decreto 1077 de 2015 se facult6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
territorio para que, mediante acto administrativo, definiera los departamentos, municipios y/o regiones
en donde se podrian aplicar los subsidios del programa, y para ello se instituy6é que, del total de
asignaciones, un porcentaje correspondiente a un 20% como minimo deberia encontrarse destinado
a la aplicacion de criterios de enfoque diferencial, dentro de los que se deberia incluir: i) La poblacion
victima del desplazamiento forzado; ii) las mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la
poblacion; iii) las trabajadoras del sector informal; iv) las madres comunitarias; v) las personas de la
tercera edad; vi) los miembros de las comunidades étnicas; vii) la poblacién en situacion de
discapacidad; y viii) los miembros de la fuerza publica y los familiares beneficiarios de estos que
hubieren fallecido en actos de servicio; y ix) personas con disminucion en la capacidad psicofisica o
gran invalidez.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en observancia a la facultad asignada mediante el
articulo citado en el parrafo anterior, expidié en fecha 22 de marzo de 2019 la Resolucion 0168, por
medio de la cual se establecen las condiciones iniciales de implementacion del Programa Semillero
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de Propietarios- version arriendo, y en cuyo articulo 2° de su parte resolutiva, se hace referencia al
porcentaje del 20% como destinacién con enfoque diferencial.

Ahora bien, mediante el Decreto 2058 de 2019 se regularon las condiciones de operacion del subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de adquisicion en el marco del Programa Semillero de
Propietarios- Ahorradores, el cual busca promover la adquisicién de vivienda a través del ahorro y el
acceso a los mecanismos de financiacién para la poblacion con ingresos de hasta 2 SMLMV. Este
subsidio se estima complementario a la subvencion otorgada en el marco del Programa Mi Casa Ya.

Através de este programa, se asigna un subsidio familiar de vivienda por valor de 6 SMLMV, a aquellos
hogares que hubieren completado un monto minimo de ahorro de 4.5 SMLMV, en un méximo de 18
meses.

El articulo 2.1.1.9.11 del Decreto 1077 de 2015, adicionado por medio del Decreto 2058 de 2019,
determina un enfoque diferencial en el marco de asignacién del subsidio familiar de vivienda Semillero
de Propietarios version ahorro, al establecer que un porcentaje minimo del 20%, deberad estar
destinado a: i) la poblacion victima del desplazamiento forzado; ii) las mujeres cabeza de familia de
los estratos mas pobres de la poblacion; iii) las trabajadoras del sector informal; iv) las madres
comunitarias; v) las personas de la tercera edad; vi) los miembros de las comunidades étnicas; vii) la
poblacién en situacion de discapacidad; viii) los miembros de la fuerza publica; ix) los familiares
beneficiarios de estos que hubieren fallecido en actos del servicio; y x) personal de la fuerza publica
que haya tenido disminucion en capacidad psicofisica o incapacidad absoluta permanente por gran
invalidez.

Por su parte, a través del Decreto 867 del 17 de mayo de 2019, mediante la adicion de un titulo al
Decreto 1077 de 2015, se establecen las condiciones de aplicacion del subsidio a asignarse mediante
el Programa Casa Digna, Vida Digna, el cual es definido como un subsidio destinado a mejorar las
condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de la estructura de las
viviendas, por medio de intervenciones de tipo estructural que pueden incluir obras de mitigacion de
vulnerabilidad o mejoras locativas.

Elarticulo 2.1.1.7.2. de la normatividad referenciada, instituyé como funcion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, la definicion, mediante acto administrativo, de los departamentos, municipios y/o
regiones en los cuales se desarrollarian las respectivas intervenciones y, en esta misma disposicion,
se dispuso que dentro de dicha reglamentacion se deberian establecer porcentajes minimos de cupos
para la asignacion de subsidios a hogares con criterios con enfoque diferencial.

Asi las cosas, en fecha 25 de junio de 2019 se expidi6 la Resolucién 0406, a través de la cual se
establecieron las condiciones para la distribucion territorial y la aplicacion de subsidios con enfoque
diferencial. En el articulo 2° de su parte resolutiva, se ordend un porcentaje minimo de cupos del 10%
destinado a la poblacion victima del desplazamiento forzado, y un adicional del 10% de los cupos para:
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i) las mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la poblacién; ii) los trabajadores del
sector informal; iii) las madres comunitarias; iv) las personas de la tercera edad; v) los miembros de
comunidades étnicas; vi) la poblacién en situacién de discapacidad; vii) los miembros de la fuerza
publica y los familiares beneficiarios de estos que hubieren fallecido en actos del servicio; y vii)
personal que haya tenido disminucion en capacidad psicofisica o incapacidad absoluta permanente
por gran invalidez. (Subrayas fuera del texto).

Como se puede vislumbrar, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con posterioridad a la
expedicion de la Ley 1251 de 2008, por medio de la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores, ha efectuado la inclusion de
un enfoque diferencial a favor de este grupo poblacional, que se ha visto materializado en las vigencias
2019 y 2020 en la asignaciéon de subsidios familiares de vivienda, segun las cifras que se citan a
continuacion, con los cuales se ha promovido la reduccion del déficit habitacional cualitativo y
cuantitativo en el pais, de conformidad con las metas y objetivos trazados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022.

Asi las cosas, en los afios 2019 y 2020, el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, a través del
cual se ejecuta la politica publica de vivienda en el pais, ha asignado 13.181 subsidios a hogares que
cuentan dentro de su conformaciéon con una 0 mas personas adultas mayores, de acuerdo con el
enfoque diferencial que se cita previamente en el marco de los siguientes programas: i) Vivienda
Gratuita: 9.584 hogares beneficiados que cuentan con 1.735 adultos mayores entre sus miembros,
con una asignacion de recursos de 534.419 millones de pesos; ii) Semillero de Propietarios: 2.495
hogares beneficiados que cuentan con 148 adultos mayores entre sus miembros, con una asignacion
de recursos de 31.022 millones de pesos v iii) Casa Digna, Vida Digna: 1.102 hogares beneficiados
que cuentan con 649 adultos mayores entre sus miembros, con una asignacion de recursos de 10.700
millones de pesos.

Afio de p Hogares Valor Miembros de
asignacion rograma Asignados* asignado hogar mayores
(Millones de de
pesos) 60 afnos
2019 Programa Vivienda Gratuita Fase | 31 $1.449 6
2019 Programa Vivienda Gratuita Fase I 6.108 $339.216 1.047
2019 Semillero de Propietarios 329 $4.015 16
2020 Casa Digna Vida Digna 1.102 $10.700 649
2020 Programa Vivienda Gratuita Fase | 103 $4.680 17
2020 Programa Vivienda Gratuita Fase I 3.342 $189.074 665
2020 Semillero de Propietarios 2.166 $27.007 132
Total 13.181 $576.141 2.532

Fuente: FONVIVIENDA
Notas: *Se presenta informacion de subsidios con resolucién expedida, por lo que contiene las novedades (renuncias, revocatorias,

efc).
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* Estandares de vivienda accesible para personas adultas mayores de acuerdo con criterios de disefio
universal.

En relacidn con este punto especifico del plan de accion, es necesario mencionar, en primer lugar,
que el articulo 5° de la Ley 3 de 1991 define una solucion de vivienda como el conjunto de operaciones
que permite a un hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio,
servicios publicos y calidad de la estructura.

Bajo esta perspectiva, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas ha definido a la vivienda digna, como aquella que permite disponer de un lugar en donde
poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacion
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacidn con el trabajo
y los servicios basicos, a un costo razonable.

El Comité de la referencia también ha identificado los aspectos que permiten determinar que la
vivienda cumple con los mencionados parametros de adecuacion, los cuales se han agrupado de la
siguiente manera: i) Seguridad juridica de la tenencia; ii) Disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura; iii) Gastos soportables; iv) Habitabilidad; v) asequibilidad; vi) lugar; y vii)
adecuacion cultural.

Ahora bien, el articulo 91 de la Ley 388 de 1997 define a la vivienda de interés social como aquella
que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos, y
determina que en cada Plan Nacional de Desarrollo se definird y se establecera el precio méaximo de
esta clase de soluciones, restriccion que permite su acceso de forma democratica.

Con respecto a las condiciones de calidad de la vivienda, estas se encuentran asociadas de manera
general a los reglamentos técnicos de construccion, esto es, la norma sismo resistente, el reglamento
de agua potable y saneamiento basico y el reglamento técnico de instalaciones eléctricas, cuya
aplicacion es obligatoria para la expedicion de las respectivas licencias y garantiza la seguridad de los
inmuebles.

Con respecto a condiciones especificas de viviendas para personas de la tercera edad, es posible
referimos a lo instituido en la Ley 361 de 1997 y, més recientemente, en la Ley 1618 de 2013, a través
de las cuales se dictan disposiciones encaminadas a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad. En estas regulaciones, se instituyen condiciones para eliminar las
barreras de acceso a construcciones, de naturaleza publica y privada, en especial las destinadas a
prestar servicios publicos, sin hacer referencia alguna al interior de los bienes inmuebles.

De igual forma, establece que el 10% de los proyectos elaborados por el Gobierno Nacional para la
construccion de vivienda de interés social o para cualquier otra clase de construccion, se programaran
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con las caracteristicas constructivas necesarias para facilitar el acceso de los discapacitados, asi como
el desenvolvimiento normal de sus actividades motrices y su integracion con el nucleo en que habiten.

No obstante lo anterior, en caso de introducir en el ordenamiento juridico unos estandares
constructivos de obligatorio cumplimiento para facilitar el acceso de las personas de la tercera edad,
adicionales a los ya existentes en el marco de las personas con discapacidad, se requerira que la
misma tenga naturaleza de ley. Bajo la especificidad, que resulta claramente dificultoso que los
estandares hagan referencia al disefio arquitectdnico del interior de la vivienda.

Finalmente, con respecto a otros criterios generales de condiciones de las viviendas, se ha analizado
desde diversas perspectivas, la posibilidad de determinar de manera detallada el contenido de cada
vivienda desde un aspecto arquitectonico y constructivo, y se ha concluido que no es posible lograr
llegar a una generalidad, por ejemplo, en el caso de las viviendas de interés social, por cuanto las
condiciones particulares de las mismas dependeran del lugar de ubicacién del inmueble, su metraje,
las condiciones particulares de ubicacion, su disefio arquitectonico, el clima de la zona, y demas
condiciones que determinan la imposibilidad de establecer criterios uniformes.

Asi mismo, es importante advertir que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la
Constitucién Politica, el derecho a la propiedad privada radicada en todos los habitantes del territorio
nacional y, como tal, el Estado no puede imponer condiciones que limiten sus intereses al momento
de la adquisicion de un bien inmueble. La compra de vivienda o la suscripcion de un contrato de
arrendamiento son negocios juridicos que tiene como base la autonomia de la voluntad, por lo cual
las personas, independientemente de sus condiciones particulares, son libres para poder escoger la
vivienda de su preferencia, segun sus necesidades.

Ministerio de Transporte

De acuerdo con las metas planteadas para este Ministerio, en lo relativo a “1. Resolucién sobre
transporte publico accesible a las condiciones de las personas adultas mayores, en los entornos
urbanos y rurales, al afio 2019. 2. Aplicacion de la Ley 1171 de 2007, por intermedio tanto del Ministerio
del Transporte y de las Secretarias municipales de Transporte como a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y de las Secretarias de Turismo, en 32 capitales de Departamento, al
afio 2024”, a la fecha no se han tenido avances en el cumplimiento de estos objetivos en forma directa
con esta poblacién. Sin embargo, de forma indirecta, el Ministerio ha realizado acciones para mejorar
el transporte para personas con discapacidad; tales como, expedir normatividad que reglamenta dicha
materia, dentro de los cuales, se encuentran las personas mayores. Es prioridad para el afio 2021,
trabajar mas de cerca con este grupo poblacional.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

La politica en abordaje alinea a Mincomercio en Turismo y en Desarrollo Empresarial. En cuanto a
Turismo, en particular sobre la Estrategia para el fortalecimiento del Turismo Social, se tiene que a
finales de 2020 el Viceministerio de Turismo estructuré una hoja de ruta para el 2021, encaminada al




(=" Lasalud
Bl es de todos

fortalecimiento de los programas institucionales para la promocién del turismo social, establecidos en
el Decreto 2158 de 2017, en la cual se establecen estrategias y programas en la que se incluyen
acciones dirigidas al Adulto Mayor. En referencia a Desarrollo Empresarial, el Patrimonio Auténomo,
Innpulsa genera instrumentos que benefician a empresas y emprendimientos dentro de todos los
grupos etarios, incluyendo a adultos mayores. Actualmente, se trabaja en una propuesta buscando el
fortalecimiento de la oferta de instrumentos especificos de apoyo a empresas que producen bienes y
servicios destinados a esta poblacion, asi como en sus iniciativas productivas.

Continuaremos trabajando con las entidades y organizaciones alineadas en la Politica para el logro
de los objetivos planteados a 2024.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Referente a la implementacion de la Politica Nacional de Envejecimiento Humano y Vejez donde este
Ministerio conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y el Banco Agrario de acuerdo con lo establecido
en el Plan de Accién de la mencionada Politica le corresponde “Formular un programa de generacion
de ingresos, promocion de cadenas productivas, urbanas y rurales, y reduccion del indice de
dependencia econoémica de y para personas adultas mayores y rutas de acceso a créditos y
microcréditos ofrecidos a personas adultas mayores por entidades cooperativas, cajas de
compensacion familiar y banca publica”, no se ha formulado un programa especifico para la poblacién
adulta mayor.

No obstante, a través de los instrumentos de politica para promover el bienestar y calidad de vida del
campo colombiano, y fortalecimiento de la asociatividad rural como estrategia de generacion de
ingresos y de desarrollo rural”, se cuenta con los proyectos de Capacidades Empresariales Rurales,
Confianza y Oportunidad - CAMPO EMPREDE y Apoyo a Alianzas Productivas.

« PROYECTO CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD -
CAMPO EMPREDE: que busca que la poblacién rural en condicion de pobreza extrema y alta
vulnerabilidad de los municipios priorizados, mejoren su calidad de vida, ingresos y empleo a través
de emprendimientos bajo esquemas asociativos, del cual hacen parte 1.334 adultos mayores en el
periodo 2019 - 2020.

* PROYECTO DE APOYO A ALIANZAS PRODUCTIVAS, busca vincular a pequefios productores
rurales con los mercados a través de un esquema de agronegocio con un aliado comercial formal, con
una propuesta productiva rentable, sostenible y competitiva, buscando fortalecer el eslabdn mas débil
de la cadena: La comercializacion.

En el marco del Programa de Alianzas Productivas se implementa una estrategia de cofinanciacion de
proyectos a través de alianzas productivas o comerciales, entre otras iniciativas, para fortalecer: i) el
desarrollo empresarial de organizaciones, ii) los vinculos comerciales entre las organizaciones, la
agroindustria y el mercado formal, en los distintos eslabones de la cadena de valor agropecuaria, y la
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iii) la promocién de las exportaciones de la produccion ACFC, identificando productos con valor
agregado que tengan potencial exportacion.

La comercializacidn es uno de los eslabones que més se fortalece con la implementacion del Proyecto
Alianzas Productivas, articulando permanentemente a los pequefios productores con mercados de
valor agregado. El proyecto se convierte en modelo de proveeduria de materias primas estable,
oportuna, con el volumen y el precio competitivo para el aliado comercial, el cuél debe establecer un
convenio comercial que garantice la oportuna comercializacion. De la misma manera, para los
pequefios productores les garantiza conexion a los mercados, la compra de sus productos y precios
estables; asi como que puedan tener ingresos de minimo 2 SMMLV.

Es asi que para el 2020 participaron 946 adultos mayores articulandose a los mercados formales.

Departamento para la Prosperidad Social

La Ley 100 de 1993 establecio el programa para los ancianos con el objetivo de apoyar
economicamente y hasta con el 50% del salario minimo legal mensual vigente a quienes cumplan con
los requisitos definidos en la normatividad vigente. El articulo 2 de la Ley 797 de 2003, modifico el
literal i) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y cre6 la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, destinada a la proteccion de las personas en estado de indigencia o de pobreza
extrema, mediante el otorgamiento de un subsidio econdmico a través del Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor, hoy Colombia Mayor.

El programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor tiene como objetivo fundamental
proteger al adulto mayor, que se encuentra en estado de indigencia o de extrema pobreza, contra el
riesgo econoémico de la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo derivado de la exclusion
social, el cual es financiado principalmente con recursos del Fondo de Solidaridad Pensional, que es
una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo. El subsidio
otorgado es intransferible y la orientacion de sus recursos se desarrolla bajo los principios de
integridad, solidaridad y participacion.

Segun lo dispuesto por en el articulo 31 del Decreto 3771 de 2007, compilado por el Decreto 1833 de
2016, (articulo 2.2.14.1.32. Modalidades de Beneficios.) (...) La asignacion de cupos, el valor del
subsidio econémico y los componentes que se financien seran definidos por el Ministerio del Trabaijo,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y de conformidad con las metas de cobertura sefialadas
por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes)”. Con base en la adenda al Conpes
S105 del 15 de julio de 2019 y Mediante la Resolucion 5244 del 28 de noviembre de 2019 se llevé a
cabo la unificacion del valor del subsidio del Programa Colombia Mayor a OCHENTA MIL PESOS
M/CTE ($80.000) para todos los beneficiarios del Programa Colombia Mayor.

Mediante el Anexo Técnico No. 3 de febrero de 2019, se actualiz6 el Manual Operativo del Programa
Colombia Mayor y se modifico la periodicidad de pago del subsidio econdmico, de bimestral a mensual.
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Es importante resaltar que durante el presente gobierno se han realizado esfuerzos fiscales
importantes orientados a mejorar la cobertura y el valor del subsidio que actualmente es de $80.000
para todos los adultos mayores beneficiarios del programa. De otra parte, en términos de cobertura se
ha ajustado el marco fiscal de mediano plazo con recursos adicionales del orden de 317 mil millones
de pesos, los cuales permitieron mejorar en términos reales el monto del subsidio entregado y lograr
una ampliacién de cobertura de 180.000 nuevos beneficiarios con corte al 31 de enero de 2020.

Adicionalmente, con base en el Decreto Legislativo 812 del 4 de junio de 2020, el Presidente de la
Republica declaré al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social como la entidad
encargada de la administracion y operacion de los programas de Transferencias Monetarias del
Gobierno nacional, en caracter de subsidios directos y monetarios, a la poblacidn en situacién de
pobreza y de extrema pobreza. A partir de la expedicion de dicho Decreto, (i) el Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor- y (ii) la Compensacidn del impuesto sobre las
ventas -IVA- son ejecutados por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. A su vez,
(iii) el Programa de Ingreso Solidario es administrado y operado por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, a partir del 4 de julio una vez fueran superados los procedimientos de
entrega de la operacidn por parte del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Para ser beneficiario de este subsidio econémico se necesita cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Tener como minimo, tres afios menos de la edad que rija para adquirir el derecho a la pensién de
vejez de los afiliados al Sistema General de Pensiones.

3. Cumplir los puntajes SISBEN definidos para ser beneficiario del programa y carecer de rentas o
ingresos suficientes para subsistir. Se trata de personas que se encuentran en una de estas
condiciones: viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario minimo mensual vigente; o
viven en la calle y de la caridad publica; o viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al
salario minimo mensual vigente; o residen en un centro de Bienestar del Adulto Mayor; o asisten como
usuarios a un Centro Diurno.

4. Haber residido durante los ultimos diez (10) afios en el territorio nacional.

Para las vigencias 2019 y 2020, el programa tuvo los siguientes resultados:
- Para el afio 2019: el programa atendi6 1.678.586 adultos mayores en todo el territorio nacional con
una inversion del Fondo de Solidaridad Pensional de 1.3 billones de pesos por parte del Fondo de

Solidaridad Pensional y de 275 mil millones por parte de la Nacion.

- Para el afio 2020, el programa ampli6 sus cupos para que en total 1.703.573 recibieran el subsidio
con una inversién del Fondo de Solidaridad Pensional de 1,5 billones de pesos por parte del Fondo de
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Solidaridad Pensional, de 175 mil millones por parte de la nacion y de 1,2 billones por parte del Fondo
de Mitigacién de Emergencias - FOME.

En total para las vigencias 2019 y 2020 la inversién del programa entrego recursos a los beneficiarios
del programa superiores a los 4,1 billones de pesos.

Unidad para las Victimas

Respecto de la implementacion de la Politica Nacional de Envejecimiento Humano y Vejez, con
relacion a la reparacion por via administrativa a las personas mayores victimas del conflicto armado,
es necesario tener en cuenta que la Ley 1251 de 2008 "Por la cual se dictan normas tendientes a
procurar la proteccidn, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores", define en el
articulo 3 al adulto mayor de la siguiente forma: "Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios
de edad o mas".

En este sentido, se procedi6 a incluir la relacién de las victimas del conflicto aunado con edades
iguales o superiores a los 60 afios, durante las vigencias 2019 y 2020 de la siguiente manera:

INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA
ANO GIROS PERSONAS VALOR
2019 58.888 53.512 525.644.639.829
2020 85.716 77.053 701.028.017.773
TOTAL 144.604 130.565 1.226.672.657.601

Tal como se expuso, se han realizado un total de 144.604 giros, indemnizando con ellos a 130.565
victimas mayores de 60 afios, entregando un total de $1.226.672.657.601 de pesos, durante dichas
vigencias.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que con la Resolucion 1049 de 2019, "Por la cual se
adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacién por via administrativa, se crea el
método técnico de priorizacion", se dispuso en su articulo 4 las situaciones de urgencia manifiesta o
extrema vulnerabilidad, que permiten entregar de manera prioritaria los recursos por concepto de
indemnizacién administrativa, a todas aquellas personas que cuenten con 1) Edad igual o superior a
74 afos, 2) una Enfermedad Huérfana, Ruinosa, Catastréfica, o de alto costo, 3) una Discapacidad de
tipo: fisica/motora, mental, intelectual (cognitiva), Psicolégica, Psicosocial, auditiva, visual, multiple, o
sordo ceguera.

Aunado a lo anterior, es importante manifestar, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la
citada Resolucion, se han realizado priorizaciones en el pago a la poblacién adulta con edades iguales
0 superiores a los 74 afios, de la siguiente manera.
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PERSONAS CON EDAD IGUAL O SUPERIOR A 74 ANOS GIROS

ANO PERSONAS VALOR

2019 55.088 50.099 496 172.895.060
2020 74.686 67.186 587.651.609.800
TOTAL 129.774 117.285 1.083.824.504.868

Por otra parte, es necesario a su vez discriminar dichas cifras con relacion a las personas que aun no
cuentan con el criterio de priorizacion referente a la edad, que cuentan con una edad entre los 60 y 73
afnos, que han sido indemnizadas en los periodos 2019 y 2020, como consecuencia de previos
compromisos judiciales, o la aplicacion del método técnico de priorizacion. De la siguiente manera:

PERSONAS CON EDADES ENTRE 60 Y 73 ANOS

ANO GIROS PERSONAS VALOR
2019 3.800 3.413 29.471.744.769
2020 11.030 9.867 113.376.407.964
TOTAL 14.830 13.280 142.848.152.733

De otro lado, dentro de las cifras previamente expuestas, frente a la totalidad de la poblacién de adultos
mayores victimas de la violencia, efectivamente indemnizadas, se procede a exponer cuales han sido

los hechos victimizantes declarados, de la siguiente manera:

HECHOS VICTIMIZANTES GIROS PERSONAS VALOR ‘
DESPLAZAMIENTO FORZADO 136.729 124.371 $1.064.606.093.029
HOMICIDIO 5.358 4.274 $100.326.050.806,
DESAPARICION FORZADA 1.656 1.211 $35.002.767.357]
SECUESTRO 439 388 $14.729.467.187
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS QUE PRODUZCAN
INCAPACIDAD PERMANENTE 257 189 $8.057.660.205
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E INTEGRIDAD SEXUAL 124 100

$3.198.918.506]

TORTURA 39 30 $703.070.514)

RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES 1 1 $26.334.090
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS QUE NO CAUSEN

INCAPACIDAD PERMANENTE 1 1 $22.295.908

TOTAL 144.604 130.565 $1.226.672.657.601




Minsalud

es de todos

Finalmente, se hace necesario poder ilustrar los marcos normativos, por los cuales se han adelantado
las solicitudes y los pagos referentes a la indemnizacién por via administrativa, asi:

MARCOS NORMATIVOS
NORMATIVI DAD GIROS PERSONAS VALOR
DECRET01290/08 3.023 2.365 $43.867.226.858
LEY 1448/11 141.541 128.170 $1.181.891.856.655
LEY 418/97 40 30 $913.574.089
TOTAL 144.604 130 566 $1.226.672.657.601

Adicional a esto, la medida de atencién humanitaria hace referencia al derecho que tienen las personas
y los hogares victimas de desplazamiento forzado y esta dirigida a mitigar las necesidades en los
componentes de alojamiento temporal y alimentacion, de acuerdo con el grado y caracteristicas de
gravedad y urgencia respecto de la subsistencia minima. La Unidad para las Victimas a través de la
entrega de atencion humanitaria procura la proteccion de los derechos a la vida y supervivencia de las
personas mayores que se ven afectadas, debido al desplazamiento forzado y sus condiciones
economicas Yy las de su familia.

El procedimiento de identificacion de carencias en la Subsistencia Minima, que se aplica para
determinar la entrega de atencion humanitaria, contempla criterios diferenciales para hogares con
presencia de personas mayores, hombres mayores de 62 afios y mujeres mayores de 57 afios, los
cuales pueden determinar una mayor vulnerabilidad del hogar (se otorga puntajes adicionales) y por
tanto requieren de la provision de atencion humanitaria.

La Unidad para las Victimas, durante el periodo del 1 de enero de 2019y el 31 de diciembre de 2020,
realizé la colocacion de 300.397 giros de atenciéon humanitaria a en promedio 106.124 hogares
victimas de desplazamiento forzado, en donde el autorizado es: mujer con edad superior o igual de 57
afios u hombre con edad superior o igual de 62 afios, por valor de $99.641.190.000.

AROGIRO  HOGARES  GIROS VALOR
| 2019 | me727 | 156527 | $55.119.876.000 |
2020 95.520 143870 | $44.521.314.000
Total general 300.397 $99.641.190.000

Fuente: base de datos de Atencién Humanitaria.
Ministerio de Cultura

De acuerdo con las metas del plan de accion de dicha politica, los avances para las vigencias 2019y
2020, son los siguientes:
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Meta: “Programa de promocion del reconocimiento de las personas adultas mayores en la
conservacion de la memoria historica y transmision de saberes”

El Ministerio de Cultura, siguiendo la linea conceptual planteada por la UNESCO, concibe la
diversidad cultural como una caracteristica esencial de la humanidad, patrimonio comun que debe
valorarse y preservarse. De acuerdo con ello, a través de la Direccion de Poblaciones se realizan
formas de dialogo cultural con los grupos étnicos en espacios que concretan la Politica de Diversidad
Cultural, encaminada al fortalecimiento, visibilizarian y reconocimiento de estas comunidades en el
pais. En este sentido, surgen las Mesas de los Abuelos que permitieron afianzar los compromisos
establecidos entre el gobierno nacional y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Inicialmente ese espacio fue nominado como Mesa Memoria de los Abuelos, con el
objetivo de fortalecer los espacios de construccidn y planificacién nacionales para la cultura de dichas
comunidades; en ese momento se contempld también a los pueblos indigenas. No obstante, los
espacios de encuentro asumieron dinamicas propias derivadas del caracter étnico y cultural especifico
de los pueblos y comunidades; por ello se ajustaron las herramientas y acciones siendo enfocadas
las “Mesas de los Abuelos “a los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
Palenqueras y los “Circulos de la palabra” a los pueblos y comunidades indigenas.

Por ello, el Ministerio de Cultura facilita ejercicios de interlocucion, accién e interaccion a través del
dialogo cultural, que hacen posible identificar con las autoridades tradicionales y referentes culturales
de las comunidades las acciones a seguir para la preservacion, salvaguardia y fortalecimiento de las
practicas culturales aun presentes.

De esta manera se presenta el recorrido durante estos 2 afios de implementacion de la Mesa de los
Abuelos, dialogo que se realiza sobre sus patrimonios culturales entre los que se encuentran: la
partera y el uso de plantas ancestrales como medicina, musica, danzas tradicionales, cantos y
tradiciones orales, oralitura, escritura y actividad intelectual. Asi como de los Circulos de la palabra,
que son espacios de trasmision de saberes y conocimiento para los pueblos indigenas sobre cémo
sus tradiciones propias se pueden proteger, conservar, afianzar y trasmitir. Estos espacios de
trasmision de saberes y conocimiento tienen como protagonistas a los abuelos, los sabedores, los
mayores y toda aquella persona que signifique para los pueblos indigenas los depositarios de sus
saberes colectivos, que constituyen la identidad propia de los pueblos; para este didlogo cultural, se
realiz6 una asignacion presupuestal para vigencia 2019 y 2020 por un valor de $ 79.012.455.

Asi las cosas, se han dado varios encuentros alrededor de estos dialogos culturales, a continuacion,
encontrard la informacion desagregada:

DIALOGO CULTURAL INVERSION
circuLo | Mujeres y Lenguas Nativas a través de la expresion musical: El
2019 ‘ o ;
DE LA | Acordedn, una forma de reivindicar las lenguas nativas y el papel de $4.199.319

PALABRA | la mujer en la construccion de la Nacidn. Bogot, abril 27.
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2010 E/I\R&JL?%QE Circulo de la Palabra. La§ Ienguas de los pueblos indigenas: pasado, $731.461
presente y futuro. Bogota, abril 25. :
CIRCULODE | ir01i0 de las Lenguas Nativas de la Region Amazénica.
2019 |APALASRA 1 | eticia, abril 27, ’ ’ $6.011.735
CIRCULO DE | Fortalecimiento del intercambio de saberes culturales y
LAPALABRA | hromover un proceso de compartir interculturalligado a la lengua
2019 indigena en el "compartir lazos de hermandad entre el Pueblo Zio
Bain Siona de Buenavista Putumayo y el resguardo indigena $2.100.000
Quillasinga Refugio del Sol, Territorio del Encanto,
Puerto Asis, Putumayo).
CIRCULODE | "Encuentro de saberes de la palabra". intercambio y
LAPALABRA | transmision de Saberes entre palabreros, Guardianes de la Palabra y
2019 jovenes afrodescendientes - Comunidad indigena wayuude Mapua- $9.858.800
Uribia, La Guajira. 8 y 9 de agosto de 2019.
CIRCULO DE (Circulo de la Palabra. Lenguas Indigenas de diversas temporalidades.
2019 LAPALABRA ' \ichada, Puerto Carrefio, 21 de septiembre. $5.851.0 64
CIRCULO DE | Siembra espiritual para la articulacion entre
2019 LAPALABRA | grganizaciones indigenas y las instituciones, para el $5.835.106
fortalecimiento de la mujer indigena en Colombia - Lugar: El
Encanto — Sierra Nevada de Santa Marta.
MESA DE Encuentro de sabedores, lingliistas y hablantes de la
2019 | LOS lengua palanquera: normalizacién y situacion sociolinguistica del $10.000.000
ABUELOS | qrigio palenquero.
2019 MEE?)S DBl Mesa de los abuelos y abuelas en la comunidad de San
ABUELO | Basilio de Palenque. $6.382.970
CIRCULODE | Circulo de la palabra para generar la permanencia de la
2020 |LAPALABRA | cyltura a través de programas que fortalezcan la lengua propia del pueblo | $15.042.000
Inga, en el resguardo inga de Yurayacu, Caqueta.
2020  |CIRCULO DE | Encuentro virtual con al menos 15 sabedoras indigenas
LAPALABRA | de |as etnias yanakona, Kamsa, uitoto, pijao, nasa y $1.800.000
pastos y otras mayoras en territorio.
2020  |CIRCULO DE | Conversatorio- en concertacion con la Comision
LAPALABRA | Nacional de Mujeres Indigenas en la conmemoracion del dia $6.200.000
internacional de la mujer indigena.
2020  |CIRCULODE | Intercambio de saberes en el marco del CERREM colectivo en
LAPALABRA | pytumayo. $5.000.000

Por otro lado, el Ministerio de Cultura cuenta con el Programa Nacional de Estimulos que tiene
como propdsito movilizar a los artistas, creadores, investigadores y gestores culturales colombianos,
para que en las mas diversas ases disciplinas reciban a través de becas, pasantias, premios
nacionales, reconocimientos o residencias artisticas, un estimulo a su quehacer. El mecanismo
dispuesto para acceder a dichos estimulos es mediante convocatorias publicas anuales dirigidas
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principalmente a personas naturales, de manera que puedan participar de ese abanico de
oportunidades todos los actores del sector cultural. Su objetivo principal es estimular la creacién, la
investigacion y la formacion de los actores del sector, asi como la circulacion de bienes y servicios,
para la sostenibilidad cultural de la nacion.

Entre los estimulos para las personas mayores, se encuentran:

¢ Reconocimientos. Permiten destacar procesos artisticos y culturales, cuyo rasgo distintivo es
la excelencia y su contribucion al sector. Se otorgan a obras, proyecto o procesos ya
realizados.

e Premios Nacionales. Se otorgan a la labor y a los procesos realizados por creadores,
investigadores y gestores culturales, cuyo trabajo haya enriquecido la memoria cultural de
nuestro pais.

El Programa Nacional de Estimulos busca reconocer personas mayores de cincuenta (50) afios, por
su dedicacion al enriquecimiento de la cultura ancestral de sus comunidades Negras, Raizales,
Palenqueras y Afro Colombianas, asi como también personas indigenas mayores de cincuenta (50)
afos, por su dedicacion al enriquecimiento de la cultura ancestral de sus comunidades y pueblos
indigenas, y reconocer a aquellos ciudadanos colombianos mayores de sesenta y cinco (65) afios
que a lo largo de su vida han contribuido de manera significativa al enriquecimiento de los valores
artisticos y culturales de la nacion a través de su obra. Para ello, en la vigencia 2019- 2020, se han
entregado 24 estimulos a personas naturales, por un valor de $740.000.000.

Estimulos Personas Mavores

400000000 370.000.000
200000000
1 1
0 i
201 202
= # Estimulos Valor

A continuacion, se detallan los ganadores personas mayores, segun convocatoria, en el periodo
2019-2020:




La salud

es de todos R

Reconocimientos a la
Dedicaciéon del
Enriquecimiento de la
Cultura Ancestral de las

Sinistierra

Partera del Pacifico
Sur

25.000.000

Ana Polonia Gonzalez
de Alvarez

Cantora de Vida

+
25.000.000

Niffio papa roma, el

Nombre Convocatoria Nombre Ganador Proyecto Valor Resolucién
2019 Estimulo
Teresa Vasquez de Teresa vasquez E3

N Florentino Estrada $ 3113 de
Comunidades Negras, P yerbatero de
Raizales, Palenqueras Y Valdes Palengue. 25.000.000 2018
Afrocolombianas en el B La burgo, de la
marco del "Decenio EmellaSETelia Reyes tradicién al ritual de o5 00% 000
Afrodescendiente”. algafo lumbald. ) -
Agustin Francisco Cultura de la $
Tenorio Angulo Mangleria. 25.000.000
. Fortalecimiento de la
Orlando Villegas P $
Reconoccimientos a la Rodriguez LengGuuaar:(;::arla © 25.000.000
Dedicacidn del = -
Enriquecimiento de la La hlJatc?e la madre 30854 d
Cultura Ancestral de los e lasti (tsbat |enrre:“ ma) 2019e
Pueblos Indigenas de J S(r:\or?l?‘ cad sma sa ?dian a $
Colombia por el aciqa nijoy de como gua j al ¥ 25.000.000
Pensamiento Mayor. avisoy protectora de la
madre tierra, en ella el
jajaf (chagra
tradicional), a partir de su
oralidad en lengua
nativa
comentas desde su
riqueza cultural.
Tirsa Mercedes Arias de La tradicion de un
Izquierdo nacimiento. $
25.000.000
Manuel Zafiama Casiano Conservacion de la ¥
uet zati : cultura uitoto mnka. 25 000.000
Medicina tradicional del
Maria Matilde Diaz Iquira mundo nasa: entre la
planta curativa y la dulce $
palabra de los The 25.000.000
Wala.
Pedro Alcantara Herran . i $
Martinez Alcéntara, vida y obra. 60.000.000
Premio Nacional de Vida y Obra Sergio Cabera- $ 2138 de
2019. Sergio Fausto canFildatura a] premio 60.000.000 2019
) nacional de vida y obra
Cabrera Cérdenas 2019,
Reconocimientos a la Maria Melba Navia Posu Trayectoria como partera $
I;)edpaqon del de unsaber ancestral. 25.000.000
Enriquecimiento de la
Cultura Ancestral de las 2070 d
Comunidades Negras, e
Raizales, Palenqueras Y 2020
Afrocolombianas "Decenio
Afrodescendiente”.
Suena la marimba. Un
homenaje a Baudilio
Alejandro Cifuentes
Rutj>iano Cuama, maestro de la  $25.000.000
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marimba y hacedor de

sonidos.
2070 de
- L 2020
Reconocimientos a la Dedicacion | josa Valdés Teran la Senda Paito.
del Enriquecimiento de la Cultura $25.000.000 1958 de
Ancestral de las Comunidades 2020

Negras, Raizales, Palenqueras Y
Afrocolombianas "Decenio
Afrodescendiente".

Creador de la Casa
Juan Ledesma Marrugo $25.000.000

Mudancera.
Guia para la
Implementacion  de la
Etnoeducacion y/o Catedra | $25.000.000

José¢ Eliecer Mosquera |g4g Estudios
Renteria Afrocolombianos, a través
del PEl y el
Plan de Mejoramiento.
Priscila Tique de La Parteria Luchando
Capera por su Pervivencia. $25.000.000

Meta: “Estrategia de promocion de acciones sociales y practicas culturales transformadoras de
imaginarios desfavorables sobre el envejecimiento y vejez, y de Momento de representaciones e
imagenes positives del envejecimiento y la vejez en medios masivos y tecnologias de la
comunicacion.”

Para el cumplimiento de esta Meta, el Ministerio de Cultura cuenta con los siguientes programas:

Programa Referentes, el cual enfatiza en la importancia para las comunidades de construir identidad
colectiva, sentido de pertenencia y preservar memoria a través del consenso y postulacion de
liderazgos propios que han transformado positivamente sus entornos. que busca exaltar
conmemoraciones y homenajes a aquellas personas que han contribuido histéricamente (homenajes
pdstumos) o se destacan actualmente por su gestion y aportes culturales en sus territorios.

Son referentes aquellas personas que generan identidad y representatividad en las comunidades a
través de su capacidad de transformacion y su historia de vida como fuente inspiradora.

El programa identifica, reconoce y presenta los referentes culturales que han contribuido a la
transformacion del pais desde los territorios, destacan do, conmemorando y visibilizando su vida y
obra a través de:

1. Murales. El Programa Referentes incentiva la construccion participativa de entidades estatales y
organizaciones comunitarias recuperando y resignificando espacios a través de murales donde
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se plasmara la imagen del referente seleccionado quedando en la memoria y visible ante su
comunidad en el escenario publico, al igual que los artistas del territorio que plasman el Referente.
De los cuales se han realizado en Cali del maestro Helcfas Martin Gdngora “El poeta del mar “,
en Guapi de la maestra Oliva Arboleda y Samuel Caicedo, en Arauca y en Bogota rindiendo
homenaje a la mujer indigena, en guindo exaltando a los maestros Alfonso Cérdoba “El brujo “,
Teresa de Jesus Martinez de Varela y Arnoldo de los Santos Palacios, en Lorica vislumbrando el
maestro Manuel Zapata Olivilla, y Pereira resaltando la importancia de la inclusion de la poblacién
con discapacidad.

2. Portal Grafico. A través del micro sitio del Ministerio de Cultura “Referentes “se les reconoce su
proceso, origen e historia, el cual se encuentra en el siguiente enlace
https://www.mincultura.eov.co/areas/poblaciones/Referentes/Referentes. html, alli se han
visibilizado 46 gestores y creadores culturales, de los cuales el 78% corresponde a personas de
60 afos y mayores de 60 afios.

El proceso de participacion para el programa a Referentes es una accién que inicia en 3 vias :1)
quienes hayan sido reconocidos a través del “Programa Nacional de Estimulos “del Ministerio de
Cultura 2) Con postulacién directa de los Consejos de Cultura municipales y departamentales 3) Con
las autoridades de cultura. Todas estas postulaciones estan encaminadas a que cada Referente
construye desde su quehacer un proceso de cambio o creacion de identidad.

Programa de Conmemoraciones, la Direccion de Poblaciones del Ministerio de Cultura, en su labor
de aportar a la inclusion social y al reconocimiento y visibilizarian de la diversidad étnica y cultural de
Colombia, desarrolla el programa de conmemoraciones nacionales e internacionales que contribuyen
al dialogo cultural a favor de la diversidad y la inclusion social, a través de este programa a se
conmemora:

- Dia Mundial de la Toma de Conciencia de
Abuso y Maltrato en la Vejez.

Para el afio 2019, se realiz6 la movilizacion
- por redes del Ministerio de Cultura, asi
Dia Mundial de T d 3 H o . .y
ool et Abaa h mismo  se realizd articulacion
siniassahelis interinstitucional con la UARIV para

15 de junio Conmemorar

https://twitter.com/dirpoblaciones/status/1140016688353751041/photo/1

Programa Nacional de Concertacion Cultural- PNCC, El Ministerio de Cultura desde el Programa
Nacional de Concertacién Cultural, busca impulsar, facilitar, apoyar y hacer visibles procesos y
actividades culturales de interés con dm a través de la entrega de recursos economicos. Las
organizaciones culturales del pais de diverso nivel de desarrollo, cobertura y ubicacidén geografica
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presentan proyectos culturales respondiendo a una convocatoria anual y publica, que precisa
requisitos de participacion, criterios de seleccion, de evaluacion, asignacion de recursos y de
seguimiento al uso de los recursos publicos a través del apoyo financiero a los proyectos presentados
por personas juridicas del sector publico como gobernaciones, alcaldias y entidades publicas de
caracter cultural, cabildos, resguardos y asociaciones indigenas, consejos comunitarios de
comunidades negras y personas juridicas sin animo de lucro del sector privado cuyo objeto social
incluya actividades culturales.

De acuerdo con ello, para las vigencias 2019 y 2020, el Ministerio de Cultura apoyé 12 proyectos en
esta linea, con una cofinanciacion correspondiente a $194.000.000, a continuacién, se encuentra el
desagregado:

Departamento Proponen Proyecto Linea Sector

te

SANTAN TONA C14 FUNDA TALLER L4 Danza Organi 18.0
DER 19- CION IARTE Progra zacion 00.0
202 SOCIAL TERAPIA, mas de es del 00
0 PARA formac sector
LA DANZA ion privado
EDUCA TERAPIA, artistica, de
CION, caracter
COMU MUSICO cultural
NICACI y de cultural
ON TERAPIA, la y sin
DESAR CINE lecono animo
ROLLO TERAPIA, mia de
EMPRE naranja lucro
SARIAL ADULTO icon
una
MAYOR duraci
ACTIVO on
DE minimo
TONA de
FASE Il cuatro
SANTA (4)
NDER meses
_ 2020
NARINO PASTO Cc17 FUNDA RONDA L4 Teatro Organi 20.0
07- CION S Progra zacion 00.0
202 PARA CULTU mas de es del 00
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Minsalud

0 EL RALES formac sector
DESAR PARA i6n privado
ROLLO NINOS, artistica, de
DE LAS JOVEN caract
ARTES ES Y | cultural er
ESCEN ADULTO y de cultural
ICAS la y sin
ALEPH MAYOR €cono animo
mia naranja de lucro
TEATRO con una
duracion
minimo de
cuatro (4)
meses
VAUPES MITU C53 ASOCI FORTA L7 - | Patrim Resgu 18.0
4- ACION LECIEN Fortale onio ardos, 00.0
202 DE DO LA | cimien Cultural cabildos 00
0 AUTOR DANZA to y
IDADES EN LA | cultural Inmate asocia
COMUN a rial ciones
TRADI IDAD contex Conoci indige
CIONA INDIGE tos mientos nas
LES NA poblac
INDIGE COMO ionales tradicio
NAS CENTRO especi nales
AATIAM DE | ficos sobre
UNION la
DE natural
SABER ezayel
ES universo
ANCES
TRALES
ENTRE
ABUELOS,
ABUELAS,
JOVENES,
NINOS
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Minsalud

NINAS
ASEGU
RANDO EL
PRESE NTE
DEL
PUEBLO
INDIGENA
CORDOBA  |PUERTO C19 CORPO VIAJE L3 - | Patrimonio Organizacio| 18.0
ESCONDI | 42. RACION PARA Fortalecimi | Cultural nes dell 00.0
DO 202 BALLET CONOCERA | ento de | Inmaterial- sector 00
FOLCLORIC | LOS procesos Artes rivado de
0 0 DE | ABUELOS artisticos, populares P i
CORDO cultura les y caracter
BA de la cultural y sin
economia animo de
naranja con lucro
una
duracién
minimo de
seis (6)
meses
Departamento [Municipio |Registro| Entidad Proyecto Linea Area Sector Valor
de realizacion |de Proponen
realizacion te 2019
ATLANTICO  [BARANOA | C14 ASOCIACION| GRAN L2 Musica Organizacio | 21.0
18- DE PARADA Abi.er.to nes dell 00.0
201 ADULTOS PACAR a;:tt]vtlfjades sector 00
g | mavorespe WAL | anistessy privado
CAMPECHE culturales i
ADULTO de duracién de caracter
MAYOR o culturay sin
limitada .
animo de
lucro
flAD,\I‘EE TONA 2;5 gggDAClON ARTERA L4 - | Patrimonio | Organizacio | 17.0
- IALPARA | PIA, DANZA | programas
201 A EDUCA | TERAPIA, o g ICultutra!I nes delf 00.0
9 CION, MUSICO formacion n’ma.erla — se.ctor 00
COMUNICACI | TERA  PIA, | aristica y Tecpl?asy privado  de|
ON ADULTO cultural. tradiciones caracter
MAYOR asociadas a itural v sin
¥ ACTIVO la fabrica cion] "2 YS!
DESARROLL de  objetos| @nimo  de
0 artesana lucro
EMPRESARIA les
L
CASANA PAZ C16 CORPO ENCUEN L2 Saberes y Organizacio| 21.0
RE DE 03- RACION TRO Abierto - | oficios nes dell 00.0
ARIPOR 201 ALIANZA MULTICULTU| Actividades | tradicionales | sector 00
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Minsalud

0 9 TERRA RAL DEL| artisticas y | o privado
ADULTO Culturale§ contem de caracter
MAYOR de duracién | poraneos cultural vy
limitada sin  animo
de
lucro
NARINO PASTO C2 FUNDA RONDAS L4 - | Danza Organizacio | 17.0
488 CION PARA | CULTU Programas nes dell 00.0
- EL DESA RALES de y sector 00
201 RROLLO PA~RA formacion rivado
DE LAS NINOS, artistica z et
9 ARTES JOVENESY | y cultural Cjtjf;f° N
ESCEN ADULTO sin énimg
ICAS MAYOR. de lucro
ALEPH
TEATRO
ANTIOQUIA | EL c8 MUNICI "LOSABUE | L3 - | Patrimonio | Entidades | 11.00
SAN 54 PIO DE EL| LOS CUEN Fortalecimi | Cultura del sector 0.00
TUARIO SANTU ARIO| TAN" ento Inmaterial - bli
201 MITOS Y pubico 10
de Lenguas y
9 LEYEN DAS | procesos | ragigion
DE EL | artisticos y Oral
SANTU culturales
ARIO
CAUCA SILVIA C2 CORPO PECX L7 - | Patrimonio Organiza 12.0
621 RACION XKANU ME | Fortalecimi | Cultural ciones dell 00.0
- 201 NAMUY FIZENX ISA | ento Inmaterial - | sector 00
9 PIRO NUES | KUESX cultural a Lengug’sy privado de
TRA NASA contextos Tradicién st
TIERRA YWESA TH | poblacionale| Oral caracter
ESA LTX | s especificos cultural y sin
PAPEI H NA animo e
RECOR lucro
DANDO
Y
VIVEN
CIANDO EL
IDIOMA NASA
CON
NUESTROS
ABUELOS.
CORDOBA MONI C18 INSTI COMO L4 - | Literatura Entidades | 12.0
TOS 51- TUCION DECIA Ml | Programas del sector] 00.0
201 | EDUCA TIVA| ABUELO de publico 00
9 NUEST ~ RA EASENTAST for:fnt?0|0”
SERORA DEL R
CARMEN E CUEN cultural
TO, TODOS
CONTA MOS
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CUNDINA SIMIJA C23 ASOCI LAS L3 - | Medios Organizacio| 9.00
MARCA CA 86- ACION HISTO Fortalecimi | Audiovisual | nes dell 0.00
201 comu RIAS DEL | ento de | es sector 0
NITARIA ABUELO procesos privado
9 DE TELEVI | NUES artisticos y de caracter
SION POR | TRA culturales
CABLE HEREN cuttral Y
CIA de
CULTURAL lucro

Meta: “Bancos departamentales de talentos de personas adultas mayores”

El Ministerio de Cultura da cumplimiento a esta meta con el Programa BEPS Beneficios
Econdmicos Periddicos para creadores y gestores culturales. Los recursos para implementar el
programa BEPS para creadores y gestores culturales, provienen del porcentaje del recaudo del
impuesto denominado Estampilla Procultura de cada entidad territorial, el Ministerio de Cultura y
Colpensiones establecen los procedimientos para la operatividad del programa en cada municipio y
departamento, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2012 de 2017, Resolucion 2260 de
2018, Resolucion 3153 y el Manual operativo. Producto del trabajo articulado con los municipios y
Colpensiones, 977 municipios de los 32 departamentos han realizado la identificacion de 27.004
creadores y gestores culturales en sus territorios. De las personas registradas en la plataforma
18.379 creadores y gestores culturales son personas con 60 afios 0 mas.

A la fecha, 631 municipios han girado a Colpensiones la suma de $180.293 millones para asignar a
7.367 creadores y gestores culturales los beneficios de anualidad vitalicia (6.738) y financiacion de
aportes al Servicio Social Complementario de BEPS (629). De los 7.367 beneficiados 6.320 son
personas con 60 o mas afios con una transferencia de los municipios y departamentos por
valor de $163.471 millones. A continuacion, se encuentra discriminada la informacion de personas
mayores que son creadores y gestores culturales, beneficiadas durante la vigencia 2019 y 2020, asi:
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Beneficiados Beneficiados
Departamento Beneficiados Anualidad Motivacion al Suma de VALOR TRANSFERIDO
total Vitalicia ahorro

Amazonas 12 10 2 $307.014.692
Antioquia 373 357 16 $10.260.097.590
Arauca 327 327 0 $8.106.283.097
Atlantico 196 196 0 $6.348.510.766
Bogota D.C. 280 280 0 $9.15T.144.511
Bolivar 350 347 3 $8.748.434.399
Boyaca 299 292 7 $6.550.840.030
Caldas 31 30 1 $ 565.614.635
Caqgueta 69 68 1 $ 1.379.215.356
Casanare 213 203 10 $ 6.530.756.741
Cauca 109 108 1 $ 1.654.630.412
Cesar 90 90 0 $ 2.060.210.927
Choco 25 25 0 $ 360.124.881
Cordoba 94 88 8 $ 1.651.070.557
Cundinamarca 316 312 4 $ 9.485.225.806
Guainia 3 3 0 $ 103.270.353
Guaviare 13 13 0 $ 424.108.077
Huila 614 611 3 $ 12.191.372.994
La Guajira 9 9 0 $ 216.114.390
Magdalena 34 34 0 $ 730.819.706
Meta 168 163 5 $ 5.530.906.469
Narifio 510 508 2 $ 9.025.424.353
Santander

179 173 6 $ 4.792.864.71
Putumayo 20 20 0 $ 403.102.826
Quindio 101 99 2 $ 2.203.030.385
Risaralda 150 141 9 $ 3.845.857.329
San Andrés 23 23 0 $ 805.537.678
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Santander 482 476 6 $ 14.460.045.899
Sucre 129 129 0 $ 2.329.469.280
Tolima 261 261 0 $ 6.344.507.430
Valle del

Cauca 808 799 9 $ 26.009.460.999
Vaupés 28 26 2 $ 792.710.832
Vichada 4 4 0 $ 97.319.547
Total general 6320 6225 95 $ 163.471.097.658

Conclusiones

En sintesis, con base en los informes reportados para la vigencia 2020 por las diferentes entidades
del Gobierno Nacional, podemos registrar logros basicos, intermedios y avanzados en el cumplimiento
de los objetivos y metas de la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez.

Dentro de los logros avanzados debemos destacar las gestiones adelantadas por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y por el Ministerio de Cultura. Respecto a la meta sobre gestion de rutas de
acceso a la justicia ante vulneracion de derechos de las personas mayores el Ministerio de Justicia
desarroll6 la herramienta electrénica LegalApp con el propésito de promover el acceso a la justicia de
toda la ciudadania, permitiendo a sus usuarios conocer de forma rapida y gratuita y en un lenguaje
sencillo, el procedimiento para resolver situaciones relacionadas con la justicia. De manera
complementaria el Ministerio de Justicia ha producido, entre otras, las rutas de justicia relacionadas
con abandono de personas mayores, acuerdo sobre alimentos para personas de 60 0 mas afios y
sobre solicitud de alimentos para personas mayores con discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Cultura ha desarrollado una muy importante gestién dirigida a la
proteccion de los derechos culturales de las personas mayores. En particular y en relacién con el
cumplimiento de metas y objetivos de la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez, el Ministerio de
Cultura, ha avanzado en acciones del programa de promocion del reconocimiento de las personas
mayores en la conservacion de la memoria histdrica y transmision de saberes, mediante la Mesa de
los Abuelos que promueve el dialogo sobre patrimonios culturales de diferentes comunidades
colombianas. También mediante los Circulos de la Palabra, como espacios de trasmision de saberes
y conocimiento para los pueblos indigenas sobre como sus tradiciones propias se pueden proteger,
conservar, afianzar y trasmitir. Mediante el Programa Nacional de Estimulos, el Ministerio de Cultura
reconoce a las personas mayores de cincuenta (50) afios, por su dedicacidn al enriquecimiento de la
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cultura ancestral de sus comunidades Negras, Raizales, Palenqueras y Afro Colombianas, y a las
personas indigenas mayores de cincuenta (50) afios, por su dedicacion al enriquecimiento de la cultura
ancestral de sus comunidades y pueblos indigenas, y reconoce ademas a aquellos ciudadanos
colombianos mayores de sesentay cinco (65) afios que a lo largo de su vida han contribuido de manera
significativa al enriquecimiento de los valores artisticos y culturales de la nacion a través de su obra.

Con referencia a los logros intermedios en el cumplimiento de las metas y objetivos de la Politica
Nacional de Envejecimiento Humano y Vejez es importante mencionar la labor adelantada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, por el Ministerio del Deporte y por la Unidad para las Victimas.
Este Ministerio, durante el afio 2020, desarrollé una ardua gestion en la atencion integral de la crisis
sanitaria y social ocasionada por la pandemia por Covid19, dentro de la cual priorizd el cuidado de la
salud fisica y la salud psicosocial de las personas mayores, uno de los grupos humanos mas afectados
por el contagio, la enfermedad y la muerte por la Covid19. De modo complementario, el Ministerio de
Salud inicié un proceso que busca, mediante la adopcion de la regulacion correspondiente, el
mejoramiento de la calidad de los servicios prestados por las diferentes modalidades de atencién de
las personas mayores por parte de los centros vida o centros de dia, de los centros de ayuda a
domicilio y por los centros de bienestar, centros de proteccidn social o centros de larga estancia para
personas mayores. Ademas, buscé cualificar las instancias de participacion de las personas mayores
a través de la conformacion de un Consejo Nacional, asi como avanzar en la estructuracion de un
registro nacional de centros de atencion para personas mayores.

El Ministerio del Deporte, durante el afio 2020, implementd acciones para las personas mayores a
través de la Estrategia Nacional de Recreacion para y con la Persona Mayor y su programa Nuevo
Comienzo “Otro motivo para vivir’, logrando que las personas mayores se sientan activas en cada uno
de sus territorios de acuerdo con sus propios intereses y necesidades. En la vigencia 2020, a través
del programa Nuevo Comienzo se beneficiaron 20.526 personas mayores de 451 municipios de los
30 departamentos que participaron de los encuentros municipales, encuentros departamentales y 150
personas mayores en el encuentro nacional que se llevé a cabo de manera virtual.

La Unidad para las Victimas resalta a la reparacion por via administrativa de las personas mayores
victimas del conflicto armado, en cumplimiento de la Resolucion 1049 de 2019, "Por la cual se adopta
el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa y se crea el método
técnico de priorizacion". El método descrito permite priorizar a las personas que cuenten con edad
igual o superior a 74 afios. Por otra parte, la Unidad para la Victimas reporta también a quienes, a
pesar de no contar con el anterior criterio de priorizacion por edad, han sido indemnizadas como
consecuencia de previos compromisos judiciales y cuentan con una edad entre los 60 y 73 afios.

Finalmente, registran logros bésicos en el cumplimiento de metas de la Politica Colombiana de
Envejecimiento Humano y Vejez, el Departamento para la Prosperidad Social, el Ministerio de
Vivienda, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.




